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Mi objetivo no es ensefiar aqui un camino para
imponer mi razén... En la Academia muchos crite-
rios bien pueden calificarse de dudosos, cuando no
resultan favorables a una posicién ideo-politica. Sin
embargo, puede ser que me haya equivocado y que
(como dice Descartes) no sea mas que un poco de
cobre y vidrio lo que tomo por oro y diamantes.

El Autor




Dedicatoria



A los que diariamente piensan en la construccion
de un mundo mejor.

A los venezolanos y latinoamericanos que esta-
mos empenados en la construccién de la Patria de
Bolivar.

A los que de una u otra forma nos oponemos a las
pretensiones hegemonicas, a las tendencias globali-
zadoras y a la imposicion de un pensamiento tinico.

A los que han sido victimas de “la accién de las
transnacionales” en cada uno de sus pueblos.

Y a los pueblos, que han visto la abdicacién del
Estado frente al poder corporativo privado transna-
cional en el contexto mundial de la globalizacién neo-
liberal impulsada por el Consenso de Washington.






La formacion y el desarrollo de la sociedad
transnacional, encuadrada politicamente por el sis-
tema de los Estados nacionales, que alimentan la
transformacién gradual de los regimenes politicos
y de las estructuras socio-econémicas internas de
éstos, hace que la soberania absoluta estatal, en
muchos casos sea vulnerada. El concepto politico-
juridico de soberania absoluta ha entrado en crisis
tanto en el plano tedrico como en el practico. En el
plano tedrico, con el predominio de las teorias cons-
titucionalistas; en el plano practico con la crisis del
Estado moderno, incapaz de ser un centro de poder
unico y auténomo.

El problema que se plantea es que hay nuevos
espacios, ya no controlados por el Estado soberano:
el mercado mundial ha permitido la formacién de
empresas transnacionales que tienen un poder de
decision no sujeto a nadie y libre de cualquier con-
trol. Aunque éstas no sean soberanas, dado que no
tienen una poblacion y un territorio sobre el cual
ejercer de modo exclusivo los tradicionales poderes
soberanos, pueden ser consideradas como tales en
el sentido de que (dentro de ciertos limites) no tienen
un “superior” y en algunos casos (como lo demostra-
mos) pueden indicar la Giltima instancia de poder de
una sociedad politica.

La presente obra analiza la presencia de las em-
presas transnacionales enmarcadas en las nuevas
tendencias globalizadoras. Sus competencias, pode-
res y las condiciones que exigen, en qué forma, con



qué frecuencia e intensidad fortalecen o por el con-
trario, afectan el régimen normal de los Estados ab-
solutamente soberanos.

Cabe destacar, la constatacién de que algunos
procesos de gran relevancia en el analisis de la pro-
blematica planteada por las relaciones internaciona-
les actuales, no encontraron en el marco de la teoria
existente ningun instrumento que permitiese com-
prenderlos en profundidad. La conclusiéon principal
es que la influencia determinante de las grandes
firmas transnacionales en el panorama econémico
mundial de la actualidad es un tema que genera dis-
cusion, en el sentido de que se admite que esa in-
fluencia vastisima e intensa existe y opera de modo
incesante.

Las compafiias han adquirido un poder econé-
mico considerable y en ocasiones han recurrido a
tacticas que han vulnerado la soberania de deter-
minados paises en buisqueda de beneficios. Las
relaciones entre los gobiernos de los paises sub-
desarrollados y las grandes compaiias transna-
cionales deben desenvolverse en un marco dentro
de la legalidad institucional que las elites politicas
y las autoridades constituidas deben salvaguardar
en beneficio de la soberania absoluta del Estado.

PALABRAS CLAVES: soberania, Estado, globali-
zacién, empresas transnacionales, América Latina,
Plan Puebla Panama, argentinizacién, antiglobali-
zacion.

Introduccion



El término “soberania” recibe un gran impulso
¢n el dltimo tercio del siglo XV, esencialmente por
obra de una serie de autores que, aunque en prin-
cipio tratan de armonizar los postulados medieva-
les con una nueva filosofia mas laica y pragmatica,
después tenderan a prescindir de muchos de los
condicionamientos que tanto habian influido en la
formulacién de la idea de poder desde el siglo XIII.
Su difusién, especialmente en Francia, se produce
a principios del siglo XVI, aunque en un principio
pueda parecer algo obvio, cabe recordar que la so-
berania era, en realidad, el punto de llegada de un
largo y aspero camino que rey y juristas cortesanos
habian recorrido. Es por ello que la doctrina de la so-
berania del monarca se fue construyendo en la me-
dida en que sus postulados se vieron realizados en
determinados casos en los inicios de la modernidad,
con la aparicién de los primeros Estados territoriales
(Francia, Espafia, Inglaterra).

Cara al exterior suponia la no dependencia de po-
deres ajenos ya fuera el poder papal o imperial, e
incluso de otras monarquias que, de igual manera,
habian luchado o seguian luchando por desemba-
razarse de uno u otro. El instrumento teérico y el
aporte doctrinal correra por cuenta de los juristasy
los politicos “a cargo del rey”. Entre éstos y el princi-
pe se establecera una linea de comunicacién directa
y permanente, en virtud de la cual los intereses de
uno y otro tenderan a confundirse.

En las discusiones filosofico-politicas, los trata-
distas, ahora fundamentalmente juristas, fondean en




un puerto seguro, €l que de aqui en adelante sera
conocido como “soberania absoluta”. Habra también
unos instrumentos practicos a través de los cuales la
idea de poder y de mando efectivo se cristalizara en
la practica. Estos vendran constituidos por los ofi-
ciales publicos, los ministros “del rey”, bien forma-
dos profesionalmente, servidores suyos que, como
ejecutores de su voluntad, llevaran a la accién sus
proyectos centralizadores y dirigistas. Junto a ellos,
la aparicién de los primeros sintomas de un ejército
profesionalizado y mas o menos permanente, repre-
sentara ante otras formaciones politicas coetaneas,
la imagen exterior del rey absoluto, del monarca au-
toritario y soberano, aquel que no reconoce superior
ni dentro ni fuera de sus fronteras. El ejército sera
responsable no sélo de lo que hoy se llamaria la “se-
guridad del Estado”, un Estado que, no lo olvidemos,
se identifica plenamente con la persona del monarca,
sino también como el brazo ejecutor de una politica
que, para el mayor servicio del monarca absoluto,
tiende ademas a ser expansionista.!

Con el tiempo, el concepto es introducido en la
ciencia politica. Un acto derivado de esta tendencia
fue la proclamacién solemne de la soberania nacio-
nal por los Estados Generales de Francia en 1789,
que lejos de haber sido teoria, fue presente realidad.

1. Con la Paz de Westfalia, de 1648, terminé la Guerra de los 30 afios (1618-1648),
iniciada por conflictos religiosos entre principes. El concepto de soberania que-
da instaurado a partir de este hecho historico. Alli se estableci6 la soberania
de cada Estado (los mas importantes de la Europa de la época), para actuar
soberanamente dentro de su territorio, es decir, la soberania pasa a representar
el reconocimiento a la autodeterminacién de un Estado dentro de sus fronteras.
Asi, la soberania a partir de entonces, forma parte del derecho internacional y
constituye la idea de autonomia que va a permitir a los Estados resolver sus
conflictos intemos como autoridad Unica o conducir sus asuntos extemos de
acuerdo con sus mejores intereses. La guerra era la respuesta de las naciones
que veian restringida 0 amenazada su soberania.

Fueron los tedricos de la Revolucion Francesa quie-
nes identificaron la soberania con la voluntad del
pucblo (fenémeno que hasta entonces parecia mis-
terioso). Mas adelante el concepto politico-juridico
de soberania absoluta entra en crisis tanto en el
plano tedrico como en el practico. En el plano teéri-
¢o, con el predominio de las teorias constituciona-
listas; en el plano practico con la crisis del Estado
moderno, incapaz de ser un centro de poder tinico
y auténomo.

En la actualidad, la formacién y el desarrollo de
la sociedad transnacional de los paises industriali-
zados, que alimentan la transformacion gradual de
los regimenes politicos y de las estructuras socio-
econdémicas internas de éstos, las competencias, los
poderes que detentan y las condiciones que exigen
con determinada frecuencia e intensidad, hacen que
la soberania absoluta de los paises en vias de desa-
rrollo en muchos casos sea vulnerada.

Esta afirmacion se fundamenta en que hay nue-
vos espacios, ya no controlados por el Estado sobe-
rano: el mercado mundial ha permitido la formacién
de empresas transnacionales que tienen un poder
de decisién no sujeto a nadie y libre de cualquier
control. Aunque éstas no sean soberanas, dado que
no tienen una poblacion y un territorio sobre el cual
ejercer de modo exclusivo los tradicionales poderes
soberanos, podrian ser consideradas como tales en
el sentido de que (dentro de ciertos limites) no tie-
nen un “superior” y en algunos casos podrian in-
dicar la 1ltima instancia de poder de una sociedad
politica. Por tal motivo se plantearon las siguientes
interrogantes: ¢cuando el actuar de las empresas
transnacionales en América Latina ha vulnerado la
soberania nacional y cudl ha sido el grado de respon-
sabilidad de las elites gobernantes?, ¢qué papel ha



desempefiado la sociedad civil y mas recientemente
los movimientos que se oponen a la globalizacién en
cada uno de los casos?, ¢cual ha sido la capacidad
de respuesta y resistencia del Estado soberano y las
estrategias que siguen en la actualidad los gobiernos
que se resisten a la globalizacién y al accionar de las
transnacionales?

En virtud de lo anterior, consideramos por demas
importante analizar si la presencia de las empresas
transnacionales, enmarcadas en las nuevas tenden-
cias globalizadoras, sus competencias, poderes y las
condiciones que exigen, en qué forma, con qué fre-
cuencia e intensidad fortalecen o por el contrario,
afectan el régimen normal de los Estados absoluta-
mente soberanos.

Expuestos los lineamientos generales del tema,
con el objeto de hacer una critica cientifica, profun-
dizamos en las dimensiones de la soberania del Es-
tado a fin de relacionarla con la tematica planteada.
Es natural que la presencia de las organizaciones
internacionales, de las nuevas tendencias como la de

_la globalizacién y la presencia de las empresas trans-
nacionales como elemento dinamizador de ésta, com-
plejicen el problema. Las competencias, los poderes,
las condiciones y las tendencias mencionadas ante-
riormente pudiesen afectar el régimen normal de los
Estados soberanos. Dentro de esta légica, el concep-
to de soberania, como la tendencia a detentar y ad-
ministrar el monopolio legitimo de la fuerza, cobran
extrema vigencia en la supervivencia del Estado.

En el contexto internacional, la soberania del Es-
tado va a significar en efecto que éste no esta some-
tido a leyes impuestas por una autoridad superior a
la que ostenta el monopolio de la fuerza, pero, en la
actualidad, las grandes tendencias que caracterizan

+| mundo moderno como las pretensiones hegemoéni-
vay y la globalizacion, hacen que la interdependencia
de la actividad humana crezca mas alla de las fron-
teras de los Estados, llevando a la formacion de Es-
tudos de dimensiones cada vez mas amplias, y por lo
tanto a los fenémenos de integracion supranacional,
v tendencialmente a la unificacién del mundo.

Pero dentro de ésta “unificacién global”,? los pro-
cesos mencionados anteriormente tienen una in-
fluencia decisiva en la configuracion del Estado y
sobre su sistema, por cuanto cambia su base eco-
noémico-social, es decir, la sociedad encuadrada por
cada Estado y la sociedad transnacional, cambian
sus actores y la jerarquia entre ellos alterando la
misma materia de los conflictos; por ello, es necesa-
rio aclarar, al menos en sus aspectos mas generales,
las modalidades de relacion entre los factores que
mueven tales procesos y el comportamiento de los
Estados nacionales ante estas tendencias.

2. Aescala planetaria, los tres protagonistas principales (que, bajo el Antiguo Régi-
men monarquico, eran la nobleza, el clero y el Estado llano), son actualmente. 1)
las asociaciones de Estados: Tratado de Libre Comercio (Estados Unidos, Ca-
nada y México), Unién Europea, MERCOSUR, Asean, etc.; 2) las empresas glo-
bales y los grandes grupos mediaticos o financieros, y 3) las organizaciones no
gubernamentales (ONG's) de dimension mundial (Greenpeace, Amnistla Inter-
nacional, ATTAC, Human Rights Watch, World Wide Life, etc.). Estos tres nue-
vos actores operan en un marco planetario fijado no tanto por la Organizacion de
las Naciones Unidas... como por la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)...
El voto democratico del conjunto de los ciudadanos tiene muy poco peso en el
funcionamiento interno de estos tres nuevos actores. (Ramonet, 2002, p.16)
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Laidea de 12 sobeirania



La soberania como fuerza de cohesion
segniin Juan Bodino.

La soberania no se concibié en una doctrina o en
una teoria, sino que fue producto de la realidad. Se
afirma que Bodino era un observador de los hechos
y por lo tanto asi lo definié. Esto ultimo puede ser
comprobado si se toma en cuenta que €l fue el pri-
mero en aceptar que habia una nota esencial nueva
en la organizacion politica: la idea de la supremacia
del gobierno nacional o central sobre el sistema des-
centralizado feudal de la Edad Media; criterio de que
debe haber una tinica fuente de toda ley.

La importancia de la teoria de Bodino radica en
que ésta debe considerarse como aquel primer paso
en la direccién de la autoridad central o nacional,
trayendo orden al caos medieval. “La soberania, es
la fuerza de cohesidn, de unién de la comunidad po-
litica, sin la cual ésta se dislocaria”. (Bodino, 1975,
p. 234).

En 1576, se publico su obra titulada Les six livres
de la république, la cual fue motivada por las gue-
rras civiles y con el propésito franco de robustecer la
posicién del monarca. Bodino logré con ella alejarse
del partidismo religioso y traté de formular un sis-
tema filosofico de ideas politicas. Su importancia se
debe al hecho de que sacé la idea del poder soberano
del limbo de la teologia, en el que la habia dejado la
teoria del derecho divino. Al hacerlo asi, llegé a un
analisis de la soberania y a la inclusién de esta idea
en la teoria constitucional.



Podria decirse entonces que la repiiblica de Bo-
dino, es una defensa de la politica frente a los parti-
dos, en un intento de exponer los principios de orden
y unidad en que debe basarse todo Estado bien orde-
nado; tal y como afirma George H. Sabine (1979) en
su libro Historia de la Teoria Politica:

...constituyd la principal produccion intelectual de un
grupo ya creciente de pensadores moderados, cono-
cidos con el nombre de “politicos” (politiques), que
veian en el poder regio el soporte fundamental de la
paz y el orden y que, en consecuencia, trataban de
elevar al rey, como centro de la unidad nacional, por
encima de todas sectas religiosas y partidos politi-
cos. Este grupo representaba en parte la oscilacién
hacia el gobierno fuerte que se produce siempre en
una época de desorden, pero su posicién en el siglo
XVI significaba algo mds que eso. Los “politicos” fi-
guraban entre los primeros que entrevieron la posi-
bilidad de tolerar diversas religiones dentro de un
mismo Estado. Aungue la mayor parte de ellos eran
catélicos, también y ante todo eran nacionalistas, y
estaban dispuestos a enfrentarse en sus reflexiones
politicas con el mds firme de los hechos politicos de
su época... permitir las diferencias religiosas que no
podian deshacerse y mantener unida la nacionali-

dad francesa aunque se perdiera la unidad de la
religién. (p. 297)

Bodino estudia entonces en primer lugar, los fi-
nes del Estado y luego el de la familia, junto con el
matrimonio, la relacién entre padres e hijos, la pro-
piedad privada y la esclavitud, todo lo cual conside-
raba como aspectos de la familia. No tiene una teoria
clara del fin del Estado, al cual define “recto (droit)
gobierno de varias familias y de lo que les es comiin,
con potestad soberana”, los Ginicos puntos que estan
perfectamente claros son que no puede existir un
Estado bien ordenado a menos que se reconozca un
poder soberano y que las unidades de que se compo-
ne ese Estado son familias.
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...gobierno de familias; es el pater familias quien se
convierte en ciudadano cuando sale de su casa y
actiia de concierto con los otros cabezas de familia.
Para la defensa comuin y la consecucién de venta-
Jjas mutuas surgen muchas asociaciones de familias
{pueblos, ciudades, cuerpos y colegios de varias cla-
ses) y cuando esas asociaciones son unidas por una
autoridad soberana, se forma un Estado. (Sabine,

1979, p. 300)

Esto es un defecto muy importante en su cons-
truccién teérica, debido a que su doctrina de la sobe-
rania queda como mera definicion de algo que existe
a veces, pero que no explica Bodino.

No aclara cuales son las necesidades naturales
superiores a las satisfechas por la familia y los de-
mas grupos, que dan origen al Estado, ni por qué
debe el ciudadano prestar obediencia a su sobera-
no, ni cual es exactamente la naturaleza del cambio
que transforma a un grupo de familias en verdadero
Estado. Elimind el mandato de Dios, que la teoria
del derecho divino presentaba como fundamento de
la autoridad del monarca, pero no llené el vacio asi
dejado con una explicacién natural.

Sin embargo, se admite por lo general que la expo-
sicion del principio de la soberania constituye la par-
te mas importante de la filosofia politica de Bodino.
Este toma como principio que distingue al Estado de
todos los demas grupos formados por las familias, la
existencia del poder soberano, definiendo la sobera-
nia como el poder supremo sobre los ciudadanos y
stubditos, no sometidos a las leyes.

Entendido este “poder supremo” como perpetuo a
diferencia de cualquier concesion de poder limitada
a un periodo determinado de tiempo, no delegado, o
delegado sin limites o condiciones, inalienable y no
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estd sujeto a prescripcién. No estd sometido a las
leyes porque el soberano es la fuente del derecho.

La soberania limitada.

La verdad es que Bodino tenia dos finalidades
unidas mas bien por las circunstancias que por la
légica. Trataba de aumentar y consolidar los pode-
res del monarca porque tal cosa era necesaria dadas
las circunstancias, pero era también un constitucio-
nalista convencido, que se inclinaba a conservar y
a perpetuar las antiguas instituciones medievales
que colocaban las leyes elaboradas por el poder ecle-
siastico por encima del rey. Para elaborar una teoria
realmente sistematica de la soberania, Bodino hu-
biera tenido que decidir cual de las dos era funda-
mental.

La confusiéon de Bodino en este punto se debia,
sin duda, en parte a su finalidad inmediata: dificil-
mente hubiera podido combatir la rebelién inculcan-
do la lealtad a una abstraccién juridica. Para este fin
era mucho mas atractiva la idea de un rey visible y
tangible, al menos hasta que el sentimiento nacio-
nal hubiera dado a la propia Nacién suficiente soli-
dez para que se pudiera prescindir del rey. Por otro
lado, no es facil insertar un monarca visible en un
sistema de abstracciones juridicas. ‘

En conclusion, los grandes juristas franceses como
Bodino, sentian fuertemente todavia la herencia me-
dieval, que habia colocado al derecho divino por enci-
ma del rey. Por tanto, la omnipotencia legislativa del
soberano no sélo estaba limitada por la ley divina y
por la ley natural sino también por la ley fundamental
del reino.
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Otros exponentes del concepto de soberania li-
mitada fueron Charles Loyseau y Cardin Le Bret,
quienes a finales del siglo XVI y comienzos del XVII
remarcaron el caracter absoluto e indivisible del po-
der soberano, pero limitado por las leyes. Loyseau
sostiene que la soberania es un “apice de potencia”,
afirmando que el rey debe usar su poder soberano
segun las formas y las condiciones por lo que éste
es establecido, mientras que Cardin Le Bret se ma-
nifiesta con la defensa del derecho de amonestacion
de las cortes soberanas.

El principio de la soberania popular
de Johannes Altusio.

En 1603, Altusio desarrollé una teoria antimo-
narquica que plasmé en su obra: Politica Methodice
Digesta la cual fue un tratado sistematico de todas
las formas de asociaciéon humana, incluso el Estado.
Dentro de esos limites desarroll6é una teoria politica
interesante e importante, porque se basaba (l6gica-
mente) sélo en la idea del contrato y no debia nada
sustancial a la autoridad religiosa.

Su teoria fue mucho maéas cercana al verdadero
espiritu de Aristételes puesto que no estaba muy
lejos de afirmar que la asociacién de los hombres
en grupos era simplemente un hecho natural, que
constituia una parte tan intrinseca de la naturale-
za humana como cualquier otro, y por lo tanto que
una sociedad no era (en la expresién de Hobbes) un
cuerpo artificial que debiera explicarse por causas
exteriores.

El contrato figura en la teoria de Altusio en dos
formas: tiene un papel mas especiﬁcamenté politico
en la explicacion de las relaciones existentes entre
un gobernante y su pueblo, y un papel socioldgico
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general en la explicacién de la existencia de cual-
quier grupo. El primero correspondia a un contrato
politico; el segundo, a un contrato social en un sen-
tido amplio. '

En este ultimo sentido existe en toda asociacion o
consociatio (palabra equivalente al sentido aristoté-
lico de comunidad) un acuerdo tacito. Mediante este
acuerdo tacito las personas se convierten en “convi-
vientes” y coparticipes de los bienes, servicios o leyes
" que la asociacién crea Yy mantiene. Toda asociacién
tiene, por consiguiente, su doble “derecho” que define
por una parte la clase de comunidad existente entre
los miembros y creay limita, por otra, una autoridad
para la administracién de sus asuntos comunes.

Hay, por consiguiente, una serie de contratos
mediante los cuales nacen diversos grupos sociales,
unos politicos y otros no politicos. Esta es la base
de la teoria del Estado de Altusio. El Estado consti-
tuye una de estas series, surge de la asociacion de
las provincias o comunidades locales, y se diferencia
de cualquier otro grupo por la existencia del poder
soberano.

Aqui son evidentes tanto la influencia de Bodino
sobre Altusio como el proposito de éste de salvar al-
gunas de las confusiones que aparecen en la teoria
de Bodino. El aspecto mas importante de la teoria de
Altusio es el hecho de que hace residir la soberania
necesariamente en el pueblo como cuerpo. Este no
puede separarse de aquella porque la soberania es
una caracteristica de tal tipo especifico de asocia-
cién. En consecuencia, es inalienable y no pasa ja-
mas a manos de una familia o clase gobernante.

El poder se ejerce por los funcionarios adminis-
trativos de un Estado, que son investidos de él por
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las normas juridicas de tal Estado. Esto constituye
el segundo de los contratos de Altusio, un acuer-
do mediante el cual el cuerpo social imparte a sus
administradores el poder necesario para llevar a la
practica los fines del cuerpo social.

Se sigue de aqui que este poder se revierte al pue-
blo si quien lo detenta lo pierde por alguna razon.
Esta teoria constituia la exposicién mas clara hasta
entonces aparecida de la soberania popular. Eludia
las dificultades de la doctrina de Bodino, surgidas
por la confusién de soberano Yy monarca que en ella
existe. Es también mas clara que la exposicion de la
soberania hecha mas tarde por Hugo Grocio.

El Estado soberano de Hugo Grocio
en el concierto internacional

Para 1625 Hugo Grocio define la soberania como:
“un poder cuyos actos no estdn Sujetos a otro dere-
cho, de suerte que puedan anularse por el arbitrio de
otra voluntad humana” (Sabine, 1979, p. 311), dis-
tingue entre un poseedor o sujeto comun del poder
Y otro especial. El sujeto comtin de la soberania es
el propio Estado, el sujeto especial, una o mas per-
sonas, con arreglo al derecho constitucional de cada
Estado.

El soberano es, por consiguiente, o el propio cuer-
po politico (el Estado) o el gobierno. Hay que admitir,
sin embargo, que el estudio de la soberania y el Es-
tado hecho por Grocio es menos claro que el de Altu-
sio. Para Grocio el tema es incidental, y su influencia
sobre las relaciones internacionales hizo que los po-
deres constitucionales de los gobernantes tuvieran
para €l mayor importancia que los principios teori-
cos de la soberania.
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La importancia que tiene Grocio en la historia de la
ciencia del derecho no deriva de una teoria del Estado
ni de nada de lo que dijo en materia de derecho cons-
titucional, sino de su concepcién de un derecho que
regulaba las relaciones entre Estados soberanos.

Las relaciones entre poderes politicos indepen-
dientes (campo siempre fértil para desérdenes) se
habian hecho atin mas caéticas con la quiebra de las
débiles restricciones aplicadas ocasionalmente por
la iglesia medieval. La aparicion de las monarquias
absolutas y la aceptaciéon mas o menos franca de
una concepcién maquiavélica de las relaciones entre
ellas, hacian de la fuerza, el arbitro de los tratos en-
tre Estado y Estado.

Hay que anadir a éstos los efectos de las guerras
religiosas que siguieron a la época de la Reforma los
cuales introdujeron en las Relaciones Internaciona-
les los odios religiosos y dieron apariencia de buena
conciencia a los planes mas descarados de engran-
decimiento dinastico.

Cabe destacar también que tras de las ambiciones
politicas francas se encontraban los sebos econémi-
cos que llevaron a las naciones de la Europa occi-
dental por el camino de la expansién, la coloniza-
cién, el engrandecimiento comercial y la explotacion
de los territorios recién descubiertos. Habia muchas
razones para que Grocio creyera que el bienestar de
la humanidad exigia un estudio amplio y sistemati-
co de las normas que regian las relaciones entre los
Estados.

El poder absoluto del soberano
segiin Tomas Hobbes.

Para 1651, en el Leviathan, Tomas Hobbes escri-
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be enfaticamente que el poder soberano debe ser tan
grande como los hombres se lo imaginen:

El Estado es un Leviatdn, pero ningun hombre
ama o reverencia a un Leviatan. Queda reducido a
un artificio ttil, bueno para la funcién que desempe-
fia, pero no es sino el servidor de la seguridad priva-
da... Autorizo y transfiero a este hombre o asamblea
de hombres mi derecho a gobernarme a m{ mismo,
con la condicién de que vosotros transferiréis a él
vuestro derecho y autorizaréis todos sus actos de
la misma manera... Esta es la generacion de aquel
gran Leviatdn o mds bien (hablando con mds reve-
rencia), de aquel Dios mortal, al cual debemos, bajo
el Dios inmortal, nuestra paz y nuestra defensa.

(Hobbes, 1940, cap. 17, p. 141).

Al parecer, Hobbes entendia que la razén da una
base suficiente para el acuerdo mutuo, pero es de-
masiado débil para superar la avaricia de los hom-
bres en masa. En sustancia, su teoria equivalia a
identificar el gobierno con la fuerza; por lo menos, la
fuerza tiene siempre que estar presente, en el tras-
fondo, tanto si tiene que aplicarse como en caso
contrario.

Para justificar la fuerza, Hobbes conservé el anti-
guo artificio de un contrato, aunque tuvo buen cui-
dado de excluir la idea de que fuese un contrato que
obligase al gobernante. Lo describia como un pacto
entre individuos por virtud del cual todos renuncia-
ban a tomarse la justicia por su mano y se sometian
a un soberano.

En efecto, si la soberania significa esencialmente
la supremacia del principe, la comunidad politica no
tiene existencia salvo por virtud de la relacién entre
el principe y sus subditos, y es imposible que el reino
tenga unas leyes que el principe no pueda cambiar.
En sustancia ésta es la linea seguida y desarrolladas
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mas tarde por Hobbes, quien parte, en buena me-
dida, de Bodino. Por otro lado, si el Estado es una
comunidad politica que tiene unas leyes y una Cons-
titucion propias, es imposible identificar al soberano
con el principe.

Como ya sabemos, Bodino (que escribié en medio
de las guerras de religion francesas) habia subraya-
do la necesidad de que se considerase como atributo
primordial de un Estado la existencia de un poder
soberano que pudiera legislar, pero ni habia separa-
do este principio de concepciones anticuadas acerca
de la constitucion histérica, ni expuesto con claridad
las consecuencias que implicaba.

Por su parte, los escritos politicos de Hobbes tam-
bién fueron motivados por las guerras civiles con la
intencion de ejercer influencia del lado del rey. Los
mismos estaban destinados a apoyar el gobierno ab-
soluto y a juicio de Hobbes, esto significaba la mo-
narquia absoluta; todos sus intereses personales se
le adscribian al partido monarquico. El creia since-
ramente que la monarquia era la forma mas estable
y ordenada de gobierno.

Fue la légica de los acontecimientos locales lo que
llevé a los jefes del bando parlamentario a preten-
der y ejercitar un poder soberano que era igualmente
contrario a sus ideas preconcebidas y a las tradicio-
nes de la Constitucién inglesa. Sin embargo, esta-
ban operando fuerzas generales, tanto intelectuales
como practicas, que iban mucho mas alla del esce-
nario local y de la ocasién inmediata de los aconte-
cimientos.

La evolucién hacia el gobierno centralizado domi-

nado por un solo poder soberano se debia a causas
sociales y econémicas no confinadas de modo exclu-
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sivo a Inglaterra y lo mismo ocurria con el hecho de
que ese poder soberano debia expresarse de modo
principal en la creacién y aplicaciéon del derecho. La
guerra civil, lo mismo en Inglaterra que en Francia,
obligé al pensamiento politico a tratar de mantener-
se al compas de los hechos.

Es desde esa dptica que Hobbes reconoce que la
sociedad?® se basa en la confianza mutua, el siguiente
paso es sin duda, explicar cdmo puede ser esto racio-
nalmente posible, y ello lo lleva a su teoria de la sobe-
rania. Debido a la inclinacién antisocial de los hom-
bres, es ilusorio esperar que se pongan de acuerdo
espontaneamente para respetar los derechos de los
demas, y a menos que todos lo hagan no es razonable
que alguno abandone la propia defensa practica por
los medios a su alcance. Sélo puede esperarse razo-
nablemente el cumplimiento de los pactos en el caso
de que haya un gobierno eficaz que pueda castigar el
incumplimiento®.

Sustenta también que la seguridad depende de la
existencia de un gobierno que tenga la fuerza nece-
saria para mantener la paz y aplicar las sanciones
necesarias para dominar las inclinaciones antisocia-
les innatas del hombre. El motivo efectivo de que los
hombres lleguen a formar una sociedad es el temor
al castigo, y la autoridad del derecho llega sélo has-
ta el punto que puede alcanzar su imposicién for-
zosa, “los lazos de las palabras son demasiado dé-

3. Para Hobbes la sociedad es una mera ficcion. De modo tangible sélo puede sig-
nificar el soberano, pues a menos que haya soberano, ho hay sociedad. Hobbes
aplica con firme criterio esta teoria a todas las asociaciones. Cualquier otra
teoria, sostiene, haria de ellas “Estados menores”, “como gusanos en entrafias
de un hombre natural". (Leviatan, cap. 29, p. 273)

4, Por lo tanto Hobbes afirma que: °...los pactos que no descansan en la espada
no son méas que palabras, sin fuerza para proteger al hombre, en modo algunc”.
(cap. 17, p. 137).




biles para refrenar la ambicién humana, la avaricia,
la colera y otras pasiones de los hombres, si éstos no
sostienen el temor de un poder coercitivo” (cap. 14, p.
112). Es decir, todos renuncian a tomar la justicia
por su cuenta y se someten a un poder soberano.

La sociedad sélo tiene una voz con la que pueda
hablar y una voluntad que pueda imponer, la del so-
berano que la constituye en sociedad. Muy acertada-
mente Hobbes llama a su soberano “Dios mortal” y
une en sus manos la espada y el baculo, para él no
hay opcién sino entre el poder absoluto y la anar-
quia completa, entre un soberano omnipotente y la
ausencia total de sociedad.

En efecto, un cuerpo social no tiene existencia
sino a través de sus autoridades constituidas, y sus
miembros no tienen derechos salvo por delegacion,
en consecuencia, toda autoridad social tiene que
concentrarse en el soberano. Es evidente también
que para Hobbes la soberania es indivisible e ina-
lienable, debido a que, o bien se reconoce su autori-
dad y existe un Estado, o no se reconoce y existe la
anarquia.

Hobbes libera en absoluto a la soberania de las

limitaciones que, con falta de légica, habia dejado en

pie Bodino. Consideraba que habia mas probabilida-
des de que el gobierno monarquico fuese mas eficaz
que cualquier otro tipo de gobierno. Sin embargo,
lo importante es que su teoria es igualmente buena
para cualquier gobierno capaz de conservar la pazy
el orden.

No hay formas impuras de gobierno. Las gentes im-
putan al gobierno la perversién, empleando térmi-
nos tales como tiranta u oligarquia, sélo porque les
disgusta el ejercicio de un poder, del mismo modo
que emplean términos de aprobacién, como monar-
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quia o democracia, si les gusta. Tiene que haber un
poder soberano en alguna parte de todo gobierno y
el unico problema es el de saber quién lo posee. Por
la misma razoén, no hay forma mixta de gobierno li-
mitado, ya que el poder soberano es indivisible. (Sa-

bine, 1979, p. 348}

En consecuencia, los pensadores posteriores no
tuvieron dificultades para adaptarla a una forma re-
publicana o parlamentaria de gobierno. Como el
gobierno consiste esencialmente en la existencia
de un poder soberano, (tanto para Hobbes como
para Bodino) la diferencia entre las formas de go-
bierno estriba tinicamente en la residencia de la
soberania.

La soberania y el concepto de voluntad
general de Rousseau.

La identificacién de la soberania con el poder le-
gislativo es llevada a sus extremas consecuencias
por Rousseau en 1762, con el concepto de voluntad
general, por el cual el soberano puede hacer sola-
mente leyes generales y abstractas, y no decretos.

Desde el punto de vista del rigor tedrico, esto es
comprensible, por lo tanto se pierde de vista toda
la enumeracion de los otros poderes o de los otros
atributos de la soberania, hecha ademas por Bodi-
no, éstos son: decidir la guerra y la paz, nombrar
a los oficiales y a los magistrados, acufiar moneda,
levantar impuestos, conceder la gracia y juzgar en
ultima instancia; y si estas prerrogativas de hechos
se debilitan, el soberano legal, a pesar del monopolio
de la ley, es reducido a la impotencia.

En el contrato social de Rousseau la voluntad ge-
neral indica la voluntad colectiva del cuerpo politico
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que tiende al interés comun, ésta reside en el pue-
blo y se manifiesta a través de la ley, que es votada
directamente por el pueblo reunido en asamblea: de
este modo garantiza la libertad misma del ciudadano
en lugar de limitarla.

Este ultimo, en cuanto participe de la voluntad
general es, en efecto, soberano y, en cuanto es diri-
gido, es suibdito, pero siibdito libre, porque al obede-
cer a la ley que él ha contribuido a crear, obedece a
una voluntad que es también su auténtica voluntad,
su deseo natural de justicia. Cuando el hombre y el
pueblo no obedecen las leyes deben ser obligados a
hacerlo, lo que para Rousseau significa obligarlos a
ser libres.

Asi pues, para que el pacto social no sea una férmu-
la vana, contiene tdcitamente este compromiso... que
quienguiera que se niegue a obedecer a la voluntad
general serd obligado a hacerlo por todo el cuerpo;
lo que no significa otra cosa sino que se le obligard
a ser libre... condicién que constituye el artificio y el
Juego de la mdquina politica, y tinica cosa que hace
legitimos los compromisos civiles, los cuales serdn
sin ello absurdos, tirdnicos y sujetos a los mds enor-
mes abusos. (The Social Contract and Discourses,

cap. I, p. 7)

La libertad natural se sustituye con la libertad
civil, que consiste en obedecer sélo a la ley, en do-
blegarse a la voluntad general y nunca a la voluntad
particular. Rousseau distingue entonces la voluntad
general de la voluntad particular, que tiende al inte-
rés particular, y de la voluntad de todos, que es una
mera suma de voluntades particulares y, como éstas
tienden al interés privado.

La voluntad general se distingue, pues, por la ca-
lidad, por su caracter ético, es decir por el interés
comun que se propone, sin embargo, en su contrato
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social Rousseau introduce como método empirico
para reconocerlo el criterio de la mayoria: la volun-
tad general, a pesar de que en rigor de términos no
sea la voluntad de los mas numerosos, se declara
en la practica a través de la multitud, en aquellos
lugares en que todos los ciudadanos participan en
el voto.

De este modo la voluntad general llega a ser
voluntad racional del Estado y al mismo tiempo
la voluntad racional del pueblo y del individuo, cuya
voluntad esta de acuerdo con la del Estado. Con esto
Rousseau trata de superar la antitesis tradicional
entre el individuo y el Estado, entre la libertads y
la autoridad, y fundamenta la teoria moderna de la
soberania popular.

En la intencién de Rousseau la teoria de la vo-
luntad general disminuia mucho la importancia
del gobierno. La soberania pertenece sélo al pueblo
como cuerpo, en tanto que el gobierno es un mero
érgano que tiene poderes delegados que se le pue-
den retirar o modificar segin lo quiera la voluntad
del pueblo.

Rousseau concebia esto en el sentido de excluir
toda forma de gobierno representativo, dado que la
soberania del pueblo no puede ser representada. El
Ginico gobierno es, por lo tanto, la democracia direc-
ta, en la que los ciudadanos pueden estar presentes
en la asamblea comunal.

Creia, sin duda, que la teoria de la soberania po-

pular reducia el poder del ejecutivo, pero esto era una
ilusién. En efecto, aunque “el pueblo” tenga todo el

5. La concepcién que Rousseau tiene de la libertad sostiene que, la libertad de los
ciudadanos sblo es posible debido a la fuerza del Estado.
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poder, toda la rectitud moral y toda la sabiduria, un

cuerpo de este tipo no puede, en cuanto tal, expresar
su voluntad ni ejecutarla.

La soberania absoluta.

La linea absoluta es interpretada, aunque de modo
distinto, por Hobbes y por Rousseau. Para el primero,
el poder soberano no conoce limite juridico,® pero en
la coherente légica de la construccion de Hobbes este
poder soberano no es un poder arbitrario e ilimitado
en la medida en que sus mandos no dependen de un
capricho, sino que son imperativos dictados por una
racionalidad técnica segun la necesidad del caso,
son medios necesarios para conseguir €l sumo obje-
tivo politico: la paz social requerida para la utilidad
de los individuos particulares. Este absolutismo tie-
ne su racionalidad, la de la adecuacién al objetivo.

En el extremo opuesto esta Rousseau; para él
la soberania expresa una racionalidad sustancial o
mejor dicho la moralidad, porque ésta pertenece a la
voluntad general, que se opone a la voluntad parti-
cular, en tanto ésta es la expresion directa de la vo-
luntad de los ciudadanos cuando apuntan al interés
general y no al particular, es decir cuando actuan
moralmente y no utilitariamente.

Desde el principio existe un constante acuerdo
sobre algunas caracteristicas formales de la sobe-

6. Como las leyes naturales no hacen sino exponer los principios racionales que
permiten construir un Estado, no son limitaciones a la autoridad del soberano.
El argumento de Hobbes parece un acertijo, pero es razonable. Ninguna ley
civil dice, puede ser nunca contraria a la ley de la naturaleza. Lo que limita
al soberano no es la ley natural, sino el poder de sus subditos. El soberano
de Hobbes se enfrenta con una condicién y no con una teorla, pero no puede
haber limitacién del derecho civit en su propio campo. Con esto desaparece por
entero la concepcion, sostenida por Bodino, de un derecho constitucional que
limita la competencia del soberano.
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rania:’ es “absoluta”, “perpetua”, “indivisible”, “ina-
lienable”, “imprescriptible”, y con estas connotaciones
pretende, por un lado, demostrar cémo la soberania
es un poder originario, que no depende de otros, y
por el otro, sefialar la diferencia entre derecho priva-
do y derecho publico, el cual se refiere al status rei
publicae y tiene, como fin, no lo 1til privado sino lo
publico. La soberania, entonces es “absoluta” porque
no esta limitada por las leyes, dado que estos limites
serian eficaces sélo si hubiera una autoridad superior
que los hiciese respetar y es “perpetua” porque es un
atributo intrinseco al poder de la organizacién politica
puesto que no coincide con las personas fisicas que
la ejercen (en el caso de la monarquia pertenece a la
corona y no al rey).

La soberania ilimitada.

La soberania ilimitada tiene, obviamente, pocos
teéricos, pero muchas ejemplificaciones en la practi-
ca. Sin embargo, muchos exaltadores ingleses de la
omnipotencia del parlamento, desarrollando de un
modo unilateral el principio de Hobbes segun el cual
oboedientia facit imperatem, acababan por defender
un régimen arbitrario cuando afirmaban que el par-
lamento podia hacer de derecho todo lo que podia

7. Mas compleja es la cuestion de la unidad de la soberanla, para los tedricos mas
rigurosos de la soberania ésta puede pertenecer o a una sola persona (el rey)
o a una asamblea, esta afirmacién es comprensible en el plano politico, porque
destaca la unidad del mandato. Del mismo modo, la lbgica de la unidad del
poder soberano esta destinada a chocar con la teoria det siglo XVIi! de la sepa-
racion de los poderes, la cual justamente pretende dividir el poder y contraponer
el ejecutivo (el rey), que tiene el monopolio de fa fuerza, al legistativo, titular
de una funcién auténoma e independiente, justamente la de hacer las leyes.
En los periodos de guerra civil o de crisis revolucionaria (como lo demuestra
ampliamente la historia inglesa y francesa) el Estado mixto o la separacion de
los poderes siempre acaban por pasar por alto, permitiendo la afirmacion de un
poder mas alto, el verdadero soberano de hecho.
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hacer de hecho, haciendo coincidir asi la extensién
de su soberania con su fuerza.

Esta concepciéon “ilimitada” de la soberania la
hace “indefinida” o, mejor dicho, desde un punto de
vista legal, la hace despética porque hace de la ley
“el capricho del mas fuerte”. Sus principales expo-
nentes son Jeremy Bentham® y John Austin®, ambos
propulsaron una “teoria del derecho” que establecié
la jurisprudencia analitica (inico sistema general-
mente conocido entre los abogados ingleses y norte-
americanos del siglo XIX).

El principal efecto de la obra de Austin fue atri-
buir una exagerada importancia a la teoria de la so-
berania, que en realidad era incidental al plan de
Bentham para reformar los tribunales mediante
control parlamentario debido a que “el gobierno es
simplemente un grupo de determinadas personas
destinadas a gobernar y hacia las cuales los stb-
ditos tienen simplemente un habito de obediencia”.
(Sabine, 1979, p. 499)

Del mismo modo, muchos escritores democrati-
cos los cuales no habian profundizado en el concep-
to de voluntad general que en Rousseau era la base
de la soberania del pueblo, acababan por legitimar

cualquier “tirania de la mayoria” o por justificar todo

acto arbitrario hecho en nombre del pueblo.

Es también una manifestacién de una soberania
ilimitada cuando una sola persona o una fraccién

8. Para una apreciacién contemporanea de Bentham como reformador del dere-
cho véase el discurso de Lord Brougham “On the Present State of the Law”, 7 de
febrero de 1828.

9. Sus conferencias sobre jurisprudencia fueron pronuncizdas entre 1828 y 1832
en University College, Londres, recién fundado bajo los auspicios de Bentham.
Fueron publicadas en Province of Junisprudence Determined, 1832, integrado
mas tarde dentro de las mas amplias Lectures on Junsprudence, 1861.
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del pueblo pretenden hablar y actuar, sin ningin
mando, en nombre de todo el pueblo e imponer su
propia verdad subjetiva, religiosa e ideolégica. En
conclusioén, tenemos una soberania ilimitada cuan-
do triunfa con fuerza el mero capricho de la subje-
tividad.
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La soberania y el estado
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El advenimiento del Estado soberano

La palabra soberania o el concepto que ésta im-
plica, no fue inventada en el siglo XVI. Ya en la an-
tigiedad y en la Edad Media para indicar la sede
ultima del poder, se usaban términos variados, de
los que luego se apoderaron los laicos para sustentar
el poder politico, contra el cual combatiran las teo-
rias conciliares y las reivindicaciones de los estratos
y de los Estados. La Edad Media conoce el término
soberano y no el de soberania; la palabra soberano
indicaba, simplemente, una posicién de preeminen-
cia, es decir, aquél que era superior en un preciso
sistema jerarquico, por lo que también los barones
eran soberanos en sus baronias.

En el medioevo, el rey dictaba la justicia con base
en las leyes consuetudinarias del pais; con la llega-
da de la moderna teoria de la soberania el trastorno
es total: el nuevo rey es soberano en cuanto hace la
ley, y por lo tanto no esta limitado por ella, es supra
legem. El gran cambio consiste en el hecho en que
antes el derecho era dado, ahora es creado; antes era
buscado pensando en la justicia, ahora es fabricado
basandose en una racionalidad técnica, en su ade-
cuacién al objetivo.

En la gran cadena de la sociedad feudal, que co-
nectaba en un orden vertical las distintas capas y
las diversas clases, desde el rey, atravesando una
serie infinita de mediaciones, hasta el subdito mas
humilde, a cada grado correspondia un status pre-
ciso, connotado por una serie de derechos y de de-
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beres, que no podian ser unilateralmente violados.
En este orden jerarquico trascendia el poder en ra-
z6n de que a ninguno le estaba permitido violarlo,
y todos encontraban con él una garantia de sus de-
rechos.

El advenimiento del Estado soberano rompe esta
larga cadena, esta compleja serie de mediaciones en
que se articula el poder, para dejar un espacio va-
cio entre el rey y el subdito, llenado muy pronto por
la administracion. A pesar de la prepotente afirma-
cién del Estado soberano en la edad moderna, han
quedado algunos elementos de la herencia medieval,
aunque cambiados y renovados.

Por ejemplo, las exigencias de mediacién entre el
rey y los subditos, traspoladas a la modernidad bu-
rocratica, sirven en sustancia para frenar y debilitar
el poder soberano. La ley se ha hecho cada vez mas
el instrumento principal de organizacién de una par-
te de la sociedad; sin embargo la exigencia de justi-
ciay de proteccion de los derechos de los individuos,
intrinseca a la concepcién medieval del derecho, ha
reaparecido. Por ultimo, las grandes constituciones
escritas de la era de la revolucién democratica, que
han establecido un freno juridico a la soberania al
proclamar los derechos inviolables del ciudadano.

La soberania como personalidad
juridica del Estado moderno

Desde el siglo XVII la teoria juridica, en su ten-
dencia a la formalizacién y a la despersonalizacién
de la soberania, comenzaba a plantearse delicados
problemas, que todavia hoy son actuales; el proble-
ma era el de conciliar el soberano y el pueblo, monar-
quia y Estado. En la unidad del Estado, que supera
y elimina cualquier dualismo: toda la comunidad es
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un solo cuerpo, del cual el rey es el jefe y los demas
son los miembros, y la unitaria sintesis superior es
dada por el Estado, que muy pronto se hara perso-
na, la persona juridica publica por excelencia, por
detentar la soberania.

Ante esta condicién los juristas se dividieron,
sosteniendo algunos que el emperador era irrevoca-
ble, porque era una alienacion, mientras que para
otros era revocable, porque era una concesioén. La
tendencia, sin embargo, fue hacer, tanto del rey
como del pueblo simples 6rganos del Estado, ella
concluye en la teoria de separaciéon de poderes que
confié al rey el poder ejecutivo y a la asamblea re-
presentativa el legislativo, funciones auténomas e
independientes en la superior unidad del Estado
juridico republicano.

En las teorias juridicas mas modernas y mas for-
males el pueblo es, junto con el territorio y la sobe-
rania, un simple elemento constitutivo del Estado, y
éste es solamente un ordenamiento juridico.

El principio de soberania popular
-en el Estado moderno

Si las teorias juridicas destacan, como elemento
sintético y unitario, el Estado, el cual, como ordena-
miento juridico, atribuye a los distintos érganos sus
funciones especificas eludiendo sin embargo el pro-
blema de quién decide fisicamente, las teorias politi-
cas democraticas caen, pero en direccion opuesta, en
el mismo proceso de abstraccion, de formalizacién y
despersonalizacién, por el cual imputan al pueblo una
voluntad sintética y unitaria (soberania popular).

Pero, ¢cual pueblo en realidad?, el pueblo juridi-
camente organizado en las asambleas de las capas
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y de los Estados, después politicamente organizado
en los partidos presentes en el parlamento. Se quiere
ver en el Estado, en el parlamento y en el gobierno,
los instrumentos particulares del pueblo soberano;
pero si la soberania pertenece a él y no emana de
€l, el pueblo puede ejercerla sélo en las formas y en
los limites de la Constitucién, es decir del Estado-
ordenamiento, mientras que el Estado-aparato, el
Estado-persona, se limita a representar al pueblo en
el mundo del derecho. Pero, ¢quién en tltima ins-
tancia, tiene de hecho el poder soberano: el pueblo o
su representacion?

El limite de estas dos posiciones es la identifica-
cién entre poder soberano y derecho: el poder sobe-
rano, en cuanto que tiene el monopolio de la pro-
duccion juridica, es el creador del ordenamiento,
mientras que estas dos teorias (tanto la anterior que
habla de soberania del Estado, como ésta que afirma
que la soberania reside en el pueblo) permanecen
prisioneras del ordenamiento juridico, con el cual
creen haber racionalizado a través del derecho, al
poder soberano.

Todo este proceso de formalizacion y de abstrac-
ci6n, dirigido a la despersonalizacién del poder, nos
oculta al que manda de hecho en la tiltima instancia-
de la sociedad politica. Esto explica la reaccién del
pensamiento politico de los siglos XIX y XX contra
las abstracciones, para indagar dénde reside verda-
deramente el poder, aquel poder ultimo de decisién
que, en el momento en que adquiri6é conciencia de si,
se definié soberano.

La construccion del Estado de derecho parece ha-
ber frenado y neutralizado, casi en la tentativa de
exorcizar su propio pecado original, pero la sobera-
nia no ha desaparecido: en épocas normales y tran-

50

quilas no se ve porque esta adormecida; en las situa-
ciones excepcionales, en los casos limites, reaparece
con toda su fuerza, es decir, la soberania disipada
en la sociedad es quien tiene la ultima instancia de
poder.

Hegel y la supremacia
absoluta del Estado

Todas las tesis hasta ahora examinadas tienen
algo en comun: estudian la soberania desde el punto
de vista interno del Estado, sin tomar en cuenta el
aspecto internacional. Esto se debe a que la doctrina
de la soberania fue desarrollada en su mayor par-
te por tedricos politicos que no estaban interesados
en las relaciones entre los Estados (excepto por el
abordaje novedoso que para la época presenta Hugo
Grocio). Asi por ejemplo, la soberania que es una e
indivisible, puede ser contemplada desde dos angu-
los o aspectos: el interno y el externo.

En la edad moderna, con la formacién de los gran-
des Estados territoriales, basados en la unificacion y
la concentracion del poder, concierne exclusivamente
al soberano, 1inico centro de poder, la tarea de ga-
rantizar la paz entre los stibditos de su reino y la de
reunirlos para la defensa o una ofensiva contra el
enemigo extranjero.

El soberano pretende ser exclusivo, omnicompe-
tente y omnicomprensivo, en el sentido de que sélo él
puede intervenir en cualquier cuestién y no permitir
a otro decidir: por esto, en el nuevo Estado territo-
rial, las unicas formaciones armadas permitidas son
las que dependen directamente del soberano.

Se determina entonces el doble aspecto de la so-
berania: el interno y el externo. En el plano interno,
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el moderno soberano procede a la eliminacién de los
poderes feudales, de los privilegios de los Estados y
de las capas, de las autonomias locales, en resumen,
de los cuerpos intermedios, con su funcién de me-
diacién politica entre los individuos y el Estado. En
el plano exterior concierne al soberano la decisién de
la guerra y de la paz, lo cual presupone un sistema
de Estados, que no tienen ningdn juez por sobre de
si (el papa o el emperador) y que regulan sus rela-
ciones con la guerra, aunque ésta es luego cada vez
mas disciplinada y racionalizada a través de la ela-
boraciéon de un derecho internacional.

Al buscarse la glorificaciéon del Estado por razo-
nes histéricas o politicas, las doctrinas trasladaron
la soberania hacia el mismo para robustecer el con-
cepto. Esto ultimo concuerda con la teoria hegeliana
de supremacia absoluta del Estado, asi, la sobera-
nia se incorpora al Estado mismo. Al respecto, Hegel
(1976) afirma:

...el Estado es la manifestacién consciente de espi-
ritu en el Mundo. Su fundamento es la razén abso-
luta, manifestdndose, ast misma, como la voluntad
del Estado, y por consecuencia, la voluntad del Es-
tado es la absoluta soberania, y es también la tinica

fuente de toda validez legal. (p. 95)

Las teorias de Hegel condujeron al Rechsstaat, es
decir, al Estado de derecho o el Estado constitucio-
nal, pero también construyeron el camino ideal para
formas estatales autoritarias e inhumanas.

Para Hegel (1976) el aspecto interno:

...implica que el pueblo se otorga su propio orden
Juridico sin que nadie le sefiale cémo debe ser éste;
los hombres libres deciden su forma de gobierno y
nombran a quienes van a dirigir los érganos de la
estructura politica de acuerdo con las leyes, que son
la expresién de la voluntad popular. (p. 134}
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Si el aspecto interno consiste en la facultad exclu-
siva de un pueblo de dictar, aplicar y hacer cumplir
las leyes, el aspecto externo entonces, implica la li-
bertad de todas las naciones, la igualdad entre todos
los pueblos. Significa que un pueblo independiente
y supremo se presenta en el consorcio universal de
naciones, entra en relaciones con sus pares, es el
mismo principio que rige la vida interna de la Na-
cién, proyectado hacia el resto del mundo. Esto es
soberania hacia afuera.

Soberania y Estado de excepcion.

Ya en el siglo XX, en 1932 el teédrico politico y ju-
rista aleman Carl Schmitt, sostiene que es soberano
quien decide el Estado de excepcion. Aquel Estado
de excepcidn en el cual es necesario apartarse de la
regla y de la normalidad, suspendiendo el ordena-
miento juridico, con el fin de mantener la unidad y
la cohesidn politica porque la salus rei republicae su-
prema lex est. En suma, el verdadero soberano tiene
un poder especial que no consiste tanto en el mono-
polio de la ley o de la sancién, sino en el monopolio
ultimo de la decisién del Estado de emergencia en
casos limite y excepcionales.

Pero, si quien decide es soberano, en un Estado
de necesidad, para mantener o crear el orden, o para
restablecer una situacién normal en la que tenga
sentido el ordenamiento juridico, los casos son dos:
o esta fuera de ordenamiento, en cuanto que puede
suspenderlo, o esta dentro, si éste prevé tal poder.

De hecho, por un lado, el moderno Estado de dere-
cho ha tratado cada vez mas de restringir al maximo,
si no de excluir, la posibilidad de que exista quien
decida el Estado de excepcién y quien tenga poderes
excepcionales, es decir, la instauracién de un poder
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constituido. Mientras que por el otro lado, la historia
ha demostrado que el Estado de excepcién ha sido
proclamado por quien no estaba habilitado para ello,
y se ha hecho soberano sélo en la medida en que ha
logrado la unidad y la cohesién politica.

La real soberania del pueblo
y el poder constituyente

La progresiva juridizacion del Estado y su respec-
tiva reducciéon a ordenamiento, hace que en realidad
éste se encuentre frente a poderes constituidos (el
verdadero poder 1ltimo) y limitados, mientras que
la soberania es en realidad, un poder constituyen-
te'® creador de ordenamiento, y como tal, supremo
y originario.

Desde esta 6ptica, la soberania, es un poder ador-
mecido, que se manifiesta sélo cuando se rompe la
unidad y la cohesién social, cuando hay concepcio-
nes alternativas sobre la Constitucién, cuando hay
una fractura en la continuidad del ordenamiento
juridico, cuando peligra la existencia del Estado por
factores de orden interno o externo. La soberania
marca siempre un principio para un nuevo orden
civil: es un hecho que crea el ordenamiento y quien
tiene la ultima palabra es el pueblo. Es decir, la
real soberania del pueblo se materializa en el po-

10. Entre los poderes constituyentes se pueden indicar dos: la dictadura soberana
y la soberania popular. Con la dictadura soberana se quiere remover la Consti-
tucion vigente para imponer otra, considerada mas justa y mas verdadera, por
parte de un solo hombre, de un grupo de personas o de una clase social que
se presentan como intérpretes de una presunta racionalidad y actian como
comisarios del pueblo, sin tener empero su explicito mandato. La disponibili-
dad de un ejército o la fuerza cohesiva del partido y su capacidad de imponer
la obediencia es el supuesto del ejercicio de tal dictadura soberana, que tiene
su legitimacion no en el consenso sino en la ideologia o en la presunta racio-
nalidad.
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der constituyente, que por medio de la Constitucién
establece los organos o los poderes constituidos e
instaura el ordenamiento en el cual estan previs-
tas las reglas que permiten su transformacién y su
aplicacién.

El poder constituyente del pueblo conoce enton-
ces procedimientos consolidados: asambleas, refe-
réndum, ratificaciones, etc., capaces de garantizar
que el nuevo orden corresponda a la voluntad po-
pular. Por esto, el poder constituyente del pueblo,
que instaura una nueva forma de Estado, puede ser
visto como la Ultima y mas madura expresion del
contractualismo democratico. Un contrato entre los
ciudadanos y las fuerzas politicas y sociales, que es-
tablece los modos con los que los propios represen-
tantes deben ejercer el poder, y los limites dentro de
los cuales se deben desenvolver.

En conclusién, el poder constituyente del pueblo
es una sintesis de poder y de derecho, de ser y de
deber ser, de accién y de concertacién, porque basa
la creacion de la nueva sociedad en el consenso, am-
parado en el derecho.

Soberania y constitucionalismo

El concepto moderno de soberania tiene su légica
interna y, conjuntamente, su fuerza aplastante: en
efecto, ha logrado unificar procesos histéricos, como
la formacion del Estado moderno, y ha permitido la
elaboracién conceptual de toda una teoria del Esta-
do. Si se concibe la historia moderna no como una
victoria del Estado absoluto sino como una victoria
del constitucionalismo, entonces se puede apreciar
que el elemento de continuidad de esta lucha esta
justamente en su adversario: la soberania.
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Las distintas técnicas del constitucionalismo!!
estan en realidad todas dirigidas a combatir, con el
Estado mixto y la separacién de los poderes, toda
concentracién y unificacion del poder, a dividirlo
en un equilibrio balanceado de 6rganos. Soberania
y constitucionalismo siempre han sido entendidos
como términos antitéticos, y la victoria del segundo
se logr6 con las constituciones escritas, cuyas nor-
mas son jerarquicamente superiores a las leyes or-
dinarias.

La necesidad de una soberania
absoluta del Estado

La contraposicion entre los tipos de soberania es-
tudiados hasta ahora, se pueden sintetizar asi: para
los partidarios de la soberania limitada (Bodino,
Cardin Le Bret y Charles Loyseau), la ley es un man-
do “justo”; para los sustentadores de la soberania
absoluta (Hobbes y Rousseau), la ley es un mando
técnico, racional respecto al objetivo, o bien es un
mando intrinsecamente universal; para los defenso-
res de la soberania ilimitada, la ley es el capricho del
mas fuerte.

Ahora bien, para el presente estudio es necesario
precisar el concepto que de la revisién histérica se
obtiene: en su acepcién politico-juridica la palabra
soberania sirve para caracterizar el poder de mando
en ultima instancia en una sociedad politica, es por
ende, un poder supremo, exclusivo y no derivado.

11. El moderno constitucionalismo quiere suprimir de su sistema el concepto de
soberania, o redimensionarlo, porque en él ve la expresion de un poder abso-
luto y, en cuanto tal, arbitrario. Algunos exponentes de esta corriente politica
afirman que nadie, ni el rey, ni la asamblea puede arrogarse la soberania, y ni
siquiera la universalidad de los ciudadanos pueden disponer soberanamente
de la existencia de otros ciudadanos.
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La soberania pretende ser una racionalizacién juri-
dica del poder, en el sentido de transformar la fuer-
za en poder legitimo, el poder de hecho en poder de
derecho.

Sin embargo, Bodino (que aboga por una sobera-
nia limitada por la ley) sostiene que todos los cuer-
pos y colegios que existen dentro del Estado (ins-
tituciones religiosas, municipalidades y companias
comerciales) deben sus poderes y privilegios a la vo-
luntad del soberano. Es significativo que el citado
autor considerase a los Estados generales de Fran-
cia como uno de tantos cuerpos permitidos por el
soberano, junto con las companias mercantiles y las
corporaciones religiosas.

Al comienzo del siglo XXI, es imperativo sostener
que ante las tendencias globalizadoras, las empresas
transnacionales que actiien dentro de los Estados
deben tener un minimo de regulacién impuesta por
el poder soberano y que todos sus poderes deriven
del consentimiento de éste ultimo.

Con esto no se desea una subordinacion total al
Estado de todas las corporaciones (empresas, ins-
tituciones comerciales y mercantiles}, sino que, en
vista que el concepto politico-juridico de soberania
absoluta ha entrado en crisis, tanto en el plano teéri-
co (por la preeminencia de las teorias constituciona-
listas) como en el practico, también el Estado moder-
no ha demostrado la incapacidad de ser un centro
de poder uinico y auténomo, el sujeto exclusivo de la
politica y el (inico protagonista en la arena interna-
cional.

De alli que en este trabajo se abogue por la pre-
servacion de una soberania absoluta del Estado,

porque como afirma Hobbes en el Leviatan, “el Es-
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tado es Ginico porque no tiene superior, en tanto que
las demas personas Jjuridicas existen porque aquél
las permite” (Hobbes, 1940, p. 273)

58

1]
Laidea de 1a gliobalizacion




¢Globalizaciéon o mundializacion?

Una revision especializada del término globalizacién
nos deja ver la variedad de aproximaciones existentes
acerca de este paradigma. En la literatura mas reciente
cn materia de relaciones econémicas internacionales,
es posible encontrar variados conceptos de globaliza-
cién y mundializacién. Aunque algunos autores han
presentado una distincion entre ambas, en este trabajo
seran utilizadas indistintamente como sinénimos. Ello
debido a que en la revision de las fuentes consultadas,
se aprecia un empleo de la primera en autores anglo-
sajones y latinoamericanos, mientras que la segunda es
comtunmente utilizada por autores franceses y belgas.

Quizas una de las razones que explican la amplia
variedad de definiciones acerca de este concepto debe
buscarse en el hecho que, desde hace un tiempo relati-
vamente corto, fue acurniada la nocién de globalizacion
para tratar de sintetizar una serie de tendencias que
venian produciéndose, sobre todo, a escala mundial.

En dependencia de lo que cada autor considere
que son los elementos causales o los aspectos fun-
damentales que influyen en el paradigma de la glo-
balizacién, es que surge este amplio espectro de de-
finiciones que trataremos de analizar criticamente y
\ sistematizar a continuacion.

Globalizacion como sinénimo de cambio
en la estructura mundial.

El actual proceso de globalizacién esta caracteri-
zado por la rapidez de los cambios que han adqui-
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rido los mecanismos que la determinan. En opinién
de Francois Houtart (1994) en su obra La Mondiali-
sation de l’économie, algunos de esos mecanismos
son los siguientes:

El establecimiento de redes mundiales con nacio-
nalidades cada vez mas dificiles de determinar; los
espectaculares progresos en los transportes y las
comunicaciones; las enormes cantidades de dinero
que se mueven a escala mundial (estimadas en unos
mil millones de dolares diarios), muchas veces para
cuestiones especulativas; y, la alta concentracién de
la informacién técnica y financiera en un reducido

nimero de paises. (pp. 5-6)

Otro autor, Juan Castaignts Teillery (1993) en
un ensayo titulado “El TLC!? como resultado de un
mundo triadico”, nos brinda una caracterizacién de
la nueva estructura mundial, en la cual se desarrolla
la actual tendencia globalizadora. Seguan este autor,
la mas reciente estructura mundial se distingue por
“el cese del predominio de lo politico, lo ideolégico y
lo militar a favor de las finanzas; y, el paso de una
posicién que tiende a integrar el resto del mundo a
otra en que se le excluye”. (p. 38)

En otro ensayo de nombre “América Latina frente
al bloque comercial estadounidense”, Berenice Ra-
mirez (1993) se mueve en una cuerda muy similar a
la de los autores anteriores. Para ella: ’

...los factores que impulsan el proceso globalizador de-
ben buscarse esencialmente en las transformaciones
que se vienen produciendo en los ultimos arios en la
economia mundial. Asi, la creciente interrelacion de la
economia mundial la asocia con el comercio intraindus-
trial e intrafirma; el despliegue del capital financiero y
el crecimiento del sector de los servicios. (p. 88)

12, Entiéndase a partir de este momento TLC como Tratado de Libre Comercio.
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Una opinién similar es la de Zia Qureshi (1996),
quien siendo funcionario del Banco Mundial, expre-
#d que:

...la globalizacién es un fenémeno que se ve impulsa-
do por la tendencia generalizada hacia la liberacién
del comercio y los mercados de capital, la creciente
intemacionalizacién de las estrategias empresarniales
de produccién y distribucién y el avance tecnolégico,
gracias al cual se estdn eliminando rdapidamente los
obstdculos al intercambio internacional de bienes y

servicios y a la movilidad del capital. (p. 30}

En esta misma direccién se mueve la definicién
de globalizacién que nos aportan los documentos del
Centro Sur (1996). Esta instituciéon la define como:
“las interrelacionadas posibilidades de produccién
internacional de las corporaciones multinacionales
y la integracion de los mercados de mercancias y fi-
nancieros, facilitadas por la liberacion” (p. 10).

Vision microeconémica
de la globalizacion

John Dunning (1994) en su obra “Globalization,
economic restructuration and development”, presenta
otra idea acerca de la causa Qltima de las tendencias
globalizadoras. Apoya su juicio en dos causas princi-
pales: por una parte, la presién de las firmas en pro
de la innovacién de los productos, la calidad, y la
reduccion de precios; y, por otra, el renacimiento de
las politicas de respaldo al mercado y el crecimiento
de la integracion regional.

El autor ve una serie de cambios en la microecono-
mia como los ejes que se asientan en el actual proce-
so globalizador, en tal sentido, identifica los aspectos
siguientes: “la micro-organizacién de los negocios; y la
mds intima sintesis y conocimiento interactivo entre las
innovaciones y la produccién” (p. 12).
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Otro investigador que destaca el papel de lo mi-
croecondmico en el desarrollo de la globalizacién es
Charles Oman (1993) quien sefiala:

... la fuerza motriz de ese cambio y la fuerza que
promueve la globalizacién en nuestros dias tienen un ‘
cardcter microeconémico. Se trata, en otras palabras,
de la llegada a la mayoria de edad y a la difusién a
nivel internacional del sistema postfordida de orga-
nizacién industrial, unidos a una crisis del sistema
Jfordista, cuyo desarrollo impulsé el crecimiento capi-
talista durante la mayor parte del siglo XX y cuya di-
fusidn a nivel internacional pfvmovié la globalizacién

en los arios 50 y 60. (pp. 77-78)

Arcaya y Micheli (1994) se asocian a esta posicion
cuando definen la globalizacién como “un nuevo es-
tado de la competencia internacional, que surge de
los distintos procesos de la reestructuracion de las fir-
mas del automovil desde finales de los arios setenta”.
(p. 245)

La globalizacion: entre lo global
y lo local (o nacional)

Akio Morita, presidente de la Sony acuno el tér-
mino glocalization para referirse a la situacion espe-
cifica en que las firmas trabajan en dos dimensio-

'nes al mismo tiempo: la global y la local. (Dunning,
1994, p. 17). '

Dicho en otras palabras, una adecuada aproxi-
macién al paradigma de la globalizacién supone la
consideracién de que las tendencias globalizadoras
se vienen produciendo tanto a escala nacional como
a escala global (entre las naciones); por ello no es
posible separar en la realidad estos dos niveles, so-
bre todo, en momentos en que la interdependencia
es tan estrecha.
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Tal parece ser la opinién de Hilbourne A. Watson
(1995) cuando plantea que: “la globalizacién, funda-
mentada en la hegemonia del rhercado, es la carac-
teristica que define la reestructuracion de la base
industrial de la economia mundial, la divisién interna-
cional del trabajo y la socializacién de la produccion”.
(p. 39)

La definicién de J. Basave Kundhardt (1994) tam-
bién se inscribe entre las que tratan de integrar lo
nacional y lo global:

...la globalizacién es el aprovechamiento y conjuga-
cién de las ventajas comparativas a escala mundial
de diversos mercados de capital, fuerza de trabajo,
materias primas Yy producto semiterminados como
insumos en la elaboracién de un producto final para

su comercializacién internacional. (p. 172)

Globalizacion: internacionalizacion
de la produccion y del capital

Para Alejandro Dabat y Miguel Angel Rivera Rios
(1994), la globalizacién es el resultado de la interna-
cionalizacién de la produccién; y se caracteriza por
los factores siguientes:

.. el superior nivel del comercio respecto del de la
produccién; el nuevo papel de las empresas multi-
nacionales; una divisién internacional del trabajo;
la revolucién de las comunicaciones; la unificacién
de los mercados financieros nacionales e internacio-
nales; y, los primeros intentos de coordinacién per-
manente de las politicas econémicas de las grandes
potencias (Grupo de los Siete). (p. 29)

Algunos autores presentan enfoques dignos de
analisis en esta direccion. Tal es el caso del ya citado
Hilbourne A. Watson (1995) cuando propone: “...la
globalizacién es producto y agente de las tendencias

histéricas (internacionales) de acumulacién capita-
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lista”. (p. 43). O en otra parte de la misma obra:
“...la globalizacién no es mds que un momento en
la cristalizacion del contenido social dentro del ca-
pitalismo y esto no puede ser revertido al instante
por el Estado-Nacién o por ningtin individuo capita-
lista o grupo de trabajadores” (p. 92). (Subrayado
nuestro).

Luis Suarez Salazar (1995) adelanta un comen-
tario en la linea de Hilbourne A. Watson en el pa-
rrafo anterior, cuando dice: “...la globalizacién no se
refiere, quizds, mds que a uno de los elementos de
las formas especificas de expansion capitalista de las
ultimas décadas” (p. 152)

José Maria Vidal Villa (1995) es mas preciso que
los autores citados anteriormente, pues plantea que
la mundializacién (globalizacién): “...es la culmina-
cion del proceso histérico de expansién del capitalis-
mo y el efecto de sus propias leyes econémicas |...)
constituye la terminacién de la internacionalizacién
del ciclo del capital . (pp. 5-6)

Globalizacion e intervencioén politica

Para Eric Toussaint y D. Comanne (1995), la glo-
balizacién no se reduce a un aumento de la impor-
tancia de las empresas transnacionales, sino que
debe prestarse atencion al factor politico. Abun-
dando en la consideracién de los aspectos politicos
(ademas de los técnico-econémicos), expresan que:
“... debia prestarse atencién a las relaciones entre
globalizacién e intervencién politica porque aquella
se impulsa para-los fines de la liberalizacién, la pri-
vatizacion, la desregulacién y la competitividad’.
(pp. 14-15).
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Sin dejar por fuera la importancia de lo politico,
Aldo Ferrer (1994) introduce acertadamente la cien-
cia y la tecnologia en el analisis, e incluso, va mas
alla, por cuanto presenta la interesante idea acer-
ca de “...la existencia de un triangulo compuesto por
ciencia-produccion-poder politico”. (p.76) De esta for-
ma, este autor destaca la enorme importancia ad-
quirida por la ciencia en el mundo actual. Pero lo
mas relevante es que no la relaciona uinicamente con
su influencia sobre la produccién, sino también, so-
bre todo, con el poder politico.

Por su parte, Samir Amin (1995), de forma mas o
menos implicita, indica que el desarrollo de la globa-
lizacién ha sido posible a partir de la existencia de
una determinada base técnico-material.!® La opinién
de este autor es todavia mas concluyente que la de
Aldo Ferrer y situa “..la verdadera importancia del
mads reciente progreso cientifico-técnico para las ten-
dencias globalizadoras”. (p. 7)

'La globalizacion como paradigma
multifacético

En el informe titulado “Our global neighbour-
hood” (1995), elaborado por la Commission on Global
Governance, se presenta a la globalizacién como:
“...una serie de transformaciones recientes en la ac-
tividad econémica mundial y, por extension, incluye
la forma que adoptan en la actualidad los fenémenos
como el trdfico de drogas, el terrorismo, el trdfico de
materiales nucleares, etc.” (p. 10)

Sin dejar a un lado la presentacién de la glo-
balizaciéon como las modificaciones que se vienen

13. Incluso en este trabajo el autor parece ir todavia mas alld, al indicar que,
ademas del progreso cientifico-técnico, la globalizacion requiere de cambios
en la superestructura del sistema.
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operando en la actividad econémica mundial, esta
definicion se enmarca dentro de un “corte amplio y
multifacético”. En esta concepcién se destaca la ten-
denciosidad' porque se mezcla el paradigma de la
globalizacién con fenémenos que han alcanzado una
cierta gravedad al internacionalizarse y extenderse a
escala mundial.

Al respecto, Alejandro Dabat y Miguel Angel Ri-
vera Rios (1994) proponen una definicién generali-
zadora e interesante. Estos autores sefialan que la
globalizacion es “...un nuevo estadio de la economia,
la sociedad y las politicas mundiales™. (p. 32)

Como también lo sustentaba hace ya algunos
anos, Carlos Juan Moneta (1993), Secretario Per-
manente del Sistema Econémico Latinoamericano
(SELA):

...el mundo se encaminaba de forma lenta, pero apa-
rentemente irreversible, hacia un Estado mds uni-
forme, en todo caso unificado, a partir de distintas
combinaciones de estructuras de economia de mer-
cado y de democracia representativa de corte liberal

occidental. (p. 8).

Sin embargo, lo mas importante en las conside-
raciones de Moneta no es esta aproximacién al pa-
radigma de la globalizacién que acabamos de citar,
sino el hecho de que también para este especialista,
la globalizacion es: “un fenémeno multifacético, por-
que implica dimensiones econémicas, financieras, po-
liticas y culturales” (pp.10-12).

Por otra parte, Osvaldo Martinez (1996) presen-
ta una aproximacién a la globalizacién que sintetiza

14. Entiéndase como el resultado de las leyes y tendencias objetivas del funciona-

miento del sistema capitalista.
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los principales aspectos anteriormente comentados,
aunque considera que la dimensién econémica es la
principal. Para él, la globalizacién es:

...un proceso objetivo del capitalismo de nuestros
dias y constituye un estadio cualitativamente su-
perior de la internacionalizacién de las economias...
este fenémeno se caracteriza por tener diferentes di-
mensiones: la econémica, la tecnolégica, la cultural,

y otras. (pp. 13-12).

Finalmente, una definicion mas rigurosa es la
que brindan McGrew y Lewis (1992) en su libro Glo-
balization and the Nation States. En dicho texto se
sefiala que:

...la globalizacién se refiere a la multiplicidad de los
vinculos e interconexiones entre los Estados y las
sociedades, que conforman el actual sistema mun-
dial...la globalizacién posee dos fenémenos distin-
tos: amplitud (o alargamiento) e intensidad (o pro-
fundidad). De una parte, define a un conjunto de
procesos que abarca a la mayor parte del planeta y
que opera a escala mundial; por lo tanto, el concepto
tiene una connotacién especial {...) De otra, también
implica una intensificacién de los niveles de interac-
cién, interrelacién o interdependencia entre los Esta-
dos y las sociedades que constituyen la comunidad
mundial. A la par de la extensién marcha la profun-

dizacién de los procesos globales. (p. 11)

Los autores describen los procesos mediante los
cuales los acontecimientos, decisiones y actividades
en una parte del mundo tienen consecuencias signi-
ficativas para los individuos y las comunidades en
lugares bastantes distantes del planeta.

Aproximaciones a la globalizacion.

Visto la cantidad de enfoques que en relacién con
el tema de la globalizaciéon se han abordado, es ne-
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cesario preguntarse entonces: ¢cémo aproximarnos
ain mas a un concepto concreto acerca de la glo-
balizacién? La estructuraciéon de este enfoque debe
realizarse a partir de la consideracién de distintos
elementos que nos ayuden en tal objetivo.

a) Un primer escalén: la globalizacién como una
cuestion exclusiva o esencialmente econémica o
técnico-econémica.

Cuando se revisan las distintas definiciones de
globalizacién que se analizaron anteriormente, se ob-
servan estas dos posiciones principales. Los que ven
el paradigma como una cuestién exclusivamente eco-
noémica o tecno-econémica tienen una aproximacion
muy estrecha, y limitada, por cuanto reducen a una o
dos esferas la actuacién de las personas o de las na-
ciones en el plano mundial. Los segundos tienen una
aproximacién mas correcta, mas rigurosa, porque
consideran que si bien la globalizacién tiene su esen-
cia en cuestiones  tecno-econémicas, su desarrollo
hace que esta se ponga de manifiesto en otras esferas
de la actuacion de las personas y de las naciones.

b} Un segundo escalon: la globalizacién es una
nueva etapa en el proceso de expansién inter-
nacional de las relaciones capitalistas de pro-
duccion.

Este fenémeno tecno-econémico no es mas que el
resultado de la acciéon de las normas econémicas del
funcionamiento del sistema capitalista mundial (como
por ejemplo las definidas claramente en el Consenso
de Washington).'s Revela la crisis de un paradigma
tecno-econémico y la necesidad del surgimiento y de-
sarrollo de uno nuevo. El paradigma de la globaliza-
cién debe verse, esencialmente, como el arribo a una
nueva etapa en el proceso de expansion internacional
de las relaciones capitalistas de produccién.!®
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c¢) Un tercer escalén: la globalizacién es la expre-
sion de un nuevo superior nivel de desarrollo de
las fuerzas productivas.

Por sélo sefialar un aspecto bastaria indicar el
papel protagénico que desempefian los adelantos
cientificos y tecnolégicos recientes en las tendencias
globalizadoras, este superior nivel de desarrollo de
las fuerzas productivas es logrado en el ambito de
las relaciones de produccion capitalista.

d) Un cuarto escalén: la globalizacién
es asimétrica.

Si bien la globalizacién viene acompanada de pro-
cesos que conducen a una concentracion del poder
economico, comercial, financiero y tecnoldgico en un
reducidisimo ntimero de naciones industrializadas y
empresas transnacionales (con la cual se alcanza un
nivel cualitativamente superior del caracter priva-
do de la apropiacion dentro de este sistema) aquella
también provoca un inusitado desarrollo asimétrico
de los paises subdesarrollados.

e} Un quinto escalon: la globalizacion
es un proceso.

Con esto queremos decir que, a diferencia de lo

15. Para una revision exhaustiva de lo que proponen estas leyes econémicas como
modelo se recomienda revisar a Williamson John (1990) quien en su articulo
Latin American adjustment: how much has happened?, expone claramente la
“receta” que deben seguir los paises de América Latina para insertarse en la
nueva etapa del proceso de expansion internacional de las relaciones capitalis-
tas de produccién luego de la calda de la Union Soviética.

16. Para autores como Silvio Baré Herrera (1997) en su obra Globalizacion y De-
sarrollo Mundial, el sistema capitalista de economia mundial, en el proceso do
expansion intemacional de sus relaciones de producciéon ha seguido las etapas
siguientes: intemacionalizacién (desde el advenimiento del impenalismo a fi-
nales del siglo XIX hasta la Segunda Guerra Mundial); transnacionalizacién
(desde la Segunda Guerra Mundial hasta las décadas del 70 y del 80) y global-
izacion (a partir de estas décadas). (p. 17)
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que indican algunos autores, consideramos que ella
no constituye un paradigma terminado, desarrollado
en su totalidad, en el cual todos sus rasgos distinti-
vos estan nitidamente descritos.

Con la idea de que la globalizacién es un proceso
se desea sugerir varias cosas: en primer lugar, debido
a lo incipiente del surgimiento y desarrollo de las ten-
dencias globalizadoras, este paradigma se encuentra
en proceso de estructuracién, de acabado; en segun-
do lugar, se recuerda la necesidad de entender que,
en la globalizacién intervienen numerosas tendencias
lo cual implica cierta diniAmica o movimiento.

Jf) Un sexto escalén: la globalizacion
es un proyecto.

Ademas de un proceso, la globalizacién puede
ser entendida y analizada como un proyecto: como
el proyecto que impulsan los principales circulos
del poder mundial, dirigido a imponer sus politicas
macroecondmicas, sus criterios en cuanto a la orga-
nizacion politica de la sociedad, el establecimiento
de las instituciones que les resulten convenientes,
sus concepciones en materia de nuevas normas y
principios para la regulacién de las relaciones in-
ternacionales, asi como permear a todos los habi-
tantes del planeta con un determinado sistema de
valores.

Quizas para hacer énfasis en este aspecto de la
globalizacién, José Rangel (1993) ha dicho “...la glo-
balizacion es un modelo mas que una realidad” (p. 30).
Este proyecto globalizador tiene su basamento ideo-
politico en las concepciones neoliberales;!” entendi-
das en el sentide amplio del término, es decir, como
sistema de concepciones en materia de economia,
sociedad, politica, instituciones, etc.
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g) Un séptimo escalon: la globalizacién es un pro-
ceso incipiente.

No todas las tendencias mundiales (globales) que
se estan presentando tienen el mismo grado de de-
sarrollo, pues hay algunas que han avanzado mas
rapidamente. Parece que el proceso globalizador es
incipiente y ha hecho de que las tendencias en al-
gunos de los campos se vean favorecidas por ciertos
factores que las impulsan; mientras que en otros,
encuentran muchas mas trabas para su desarrollo.

h) Un octavo y ultimo escalén: la globalizacién no
es un sistema acabado.

El desarrollo irregular que presentan las tenden-
cias que se sintetizan en la globalizacién nos indica
que aun no nos encontramos ante un sistema aca-
bado, plenamente desarrollado y estructurado. Este
hecho en términos histéricos nos lleva a la conclu-
sion de que es dificil pronosticar la direccién que
seguiran las tendencias en los diferentes campos y,
mucho menos, como se interrelacionaran los multi-
ples fenémenos y procesos, debido a lo cual no es po-
sible decir que la globalizacién constituye un siste-
ma. De todas formas, las tendencias globalizadoras
que objetivamente avanzan a escala mundial desem-
pefian un importante papel en la conformacién del
orden mundial.

17. Para una revision profunda de este tema se recomienda ¢ Qué es el Neclibera-
lismo?, de Ana Maria Escurra (1998) en donde la autora plantea que la nocién
de neoliberalismo y los rasgos distintivos de dicho modelo permanecen algo difu-
sos, ello plantea una problematica tedrica y, a la vez politica. Sin embargo, haco
énfasis en que, en diversos palses crece Glimamente la oposicion e incluso la
busqueda de altemativas a éste modelo de sociedad hoy dominante. La autora
presenta un abordaje sistematico que delimita cuales son algunas ideas-fuerzas
centrales y constantes que distinguen al modelo desde sus origenes (en la déca-
da del 40), e identifica sus modificaciones y caracteristicas actuales, explorando
sus fortalezas, asi como sus principales contradicciones, debilidades y fracasos.
Define al programa neoliberal como un paradigma cambiante.
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La globalizacién como eje
del orden mundial

La globalizacion debe ser vista también como un
complejo y multifacético proceso, cuyas primeras
manifespaciones podrian ser ubicadas hace un par
de décadas; aunque hace sélo una, sus avances se
han hecho mas notables y sus referidas manifesta-
ciones mas claras. En este sentido, Armando Kuri
Gaytan (1992), dice que a instancias de la globali-
zacioén “...la economia mundial dejé de ser la suma
de las economias nacionales para convertirse en una
unidad con dindmica propia”. (p. 170)

Numerosos son los autores que a diferencia de
Armando Kuri Gaytan, consideran que las actuales
tendencias globalizadoras reflejan una dinamica que
aun no ha concluido (es un periodo de transicién) y
de la cual atin no se conocen sus tltimas consecuen-
cias. Una revisién de las mas recientes tendencias
mundiales permite apreciar que los procesos globa-
lizadores parecen haber avanzado desigualmente en
los diferentes campos y, dentro de cada campo, en
unas actividades mas que en otras.

Asistimos pues a un proceso caracterizado por ve-
loces transformaciones en la esfera de lo tecno-cienti-
fico, lo econémico, lo social y otros 6rdenes. En torno
a la globalizacion, existe un consenso bastante gene-
ral en cuanto a sus manifestaciones e implicaciones,
pero esta gran diversidad de aproximaciones contras-
ta con el hecho de c6mo entenderla esencialmente.

Un préximo paso en la investigacion de la esencia
y dimensiones de la globalizacién estaria dado por
el abordaje de algunas consideraciones, como por
ejemplo, aquella que habla de una supuesta dina-
mica global. Desde esta 6ptica, la globalizacién es “el
surgimiento y desarrollo de procesos que se mueven
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con vida propia e independientemente de la actuacioén
de los Estados”. (Arroyo, 1991, p. 8)

Esta nocién de una dinamica global sirve de base
para la introduccién de la idea de que las actuales
tendencias globalizadoras representan algo inevita-
ble, natural, que debe ser acatado y que no puede
ser enfrentado. Si bien la globalizacion ha introdu-
cido sustanciales modificaciones en los fenémenos
y procesos que se desarrollan a escala mundial, ello
no debe llevarnos a la adopcion de cierto espiritu de
“desarme” y de asuncion de lo ineluctable, criterio
que parece estar sicndo impulsando por determina-
dos circulos (a escala mundial) que pretenden pre-
sentar las acciones que desarrollan en funcién de
sus intereses particulares, como si fueran el resulta-
do de las tendencias globalizadoras.

El veloz movimiento de las actuales tendencias
globalizadoras esta provocando significativas trans-
formaciones en las relaciones internacionales; pero,
también, un desequilibrio entre los cambios que su-
ceden en estas relaciones. Este desequilibrio es ex-
presién de la necesidad a la que se enfrenta la hu-
manidad de proceder a una radical reestructuracion
institucional a todos los niveles, con vista a lograr la
correspondencia entre la naturaleza de las relaciones
internacionales que se desarrollan en la actualidad.
Queremos indicar entonces, que nos parecen erro-
neas aquellas concepciones en las cuales globaliza-
cién y orden mundial se entienden como idénticas.
Las tendencias globalizadoras son ya una realidad
mientras que el Nuevo Orden Mundial'® esta todavia
por conformarse y consolidarse.

18. Para algunos autores el Nuevo Orden Mundial en proceso de formacién con-
stituye un nuevo paradigma. Este sustituye a otro que se encuentra en crisis y
que involucra una modificacion de las actuales consideraciones en materia de
civilizacion, cultura, utilizacién de la tecnologia, relaciones entre el hombre y ta
naturaleza, etc.
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Las dimensiones de la globalizacién

Si la globalizacién es vista como el proceso que
esta sirviendo de eje a la conformacién de un Nuevo
Orden Mundial que sustituye al que funcioné des-
de la terminacién de la Segunda Guerra Mundial®® ,
ésta posee, entonces un caracter multidimensional,
por lo tanto, busca explicar la quiebra del orden in-
ternacional existente hasta el momento, lo que re-
sulta evidente en muchos aspectos. Como se afirmé
antes, la globalizacién puede apreciarse en las esfe-
ras de lo cientifico-técnico, lo econdémico, lo social,
lo ambiental, lo politico, lo institucional, lo cultural,
entre otras.

a) La globalizacién politico militar.

Para Pedro Gonzalez Olvera (1991), en sus “Notas
sobre la gestacién de un nuevo orden internacional”,
la globalizacién ...trata de un nuevo orden al que se
le quiere quitar el énfasis en lo econémico para poner-
lo en lo politico-militar”. (p. 16) En nuestra opinidn,
esta consideracion es caracteristica del momento en
el cual el autor escribié su articulo (fue realizado con
posterioridad a la Guerra del Golfo Pérsico); puesto
que en dicho periodo, la dimensién politico-militar
de las relaciones internacionales adquirié temporal-
mente una elevada relevancia.

19. El orden internacional establecido después de la Segunda Guemra Mundial,
comienza a estallar, debido a las claras evidencias de desequilibrios entre los
voliimenes de produccién logrado y el consumo de los recursos naturales que
ello implica; entre los niveles de riqueza creado, la persistencia y extension de
la pobreza sobre amplias zonas del planeta; entre el nivel de intemacionaliza-
cién alcanzado en practicamente todas las esferas de las relaciones intema-
cionales y los ambitos nacionales, e institucionales y tedrico-conceptuales aun
predominantes; y entre los niveles logrados por la movilidad del capital y las
mercanclas, por una parte, y las restricciones que encuentra la de la fuerza de
trabajo, por la otra.
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Edmundo Hernandez Vela (1991), adelanta una
idea sobre las causas que pueden estar detras de
esta elevacion de la jerarquia de la dimensién po-
litico-militar cuando indica que, a pesar del franco
retroceso del marxismo a escala mundial, esto no
puede considerarse derrotado y “en el dmbito ideold-
gico-politico el mundo sigue bipolar”. (p. 27)

b) La globalizacién econémica.

La globalizacién econémica constituye un ele-
mento basico del proceso globalizador y puede afir-
marse que es una de las dimensiones en que mas ha
avanzado. Esta globalizacion tiene su fundamento
en los trascendentales avances cientifico y tecnologi-
cos que han posibilitado notables transformaciones
en las estructuras econdmicas de los paises y en el
comercio internacional; en las nuevas estrategias
desplegadas por las empresas transnacionales; en
los cambios ocurridos en las condiciones de la com-
petitividad e insercidén internacional de las naciones,
y, por consiguiente, en el impacto de todo esto en la
efectividad y posibilidades de los Estados para dise-
far, instrumentar y controlar de manera auténoma
sus propias politicas econémicas.

¢) La globalizacion financiera.

Observando la importancia objetiva adquirida re-
cientemente por la esfera financiera internacional,
muchos autores tienden a hablar acerca de una glo-
balizacién financiera, la cual no ven como un mero
aspecto de la dimensién econémica de la globaliza-
cion, sino que es destacada como una dimensién
aparte y es considerada por éstos, hasta como la
dimension mas importante. Ello se debe a que los
significativos niveles de desregulacién, internacio-
nalizacién, transnacionalizacion e interconexiéon de
los mercados financieros han convertido la esfera fi-
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nanciera en una notable precondicién determinante
de los acontecimientos en las restantes esferas de la
dinamica mundial. Con todo esto es facilmente com-
prensible la idea de John Dunning (1994) para el
cual “la globalizacién financiera significa el fin de la
geografia” (p. 11)

La globalizacion financiera tiene multiples mani-
festaciones, las cuales alcanzan un enorme impacto,
entre ellas se encuentran:

...la financiacién de las empresas transnacionales,'
la internacionalizacién de la propiedad, la interco-
nexién de monedas nacionales, la financiacién de
los paises por los bancos y por las instituciones fi-
nancieras internacionales, la interconexién entre las
bolsas de valores y la cooperacién internacional en
sus nuevas funciones de mecanismos de estabiliza-

cion del sistema. (Vidal, 1995, p. 11)

Charles Oman (1993), agrega otra faceta impor-
tante de la cuestién, cuando indica que:

...la liberacion de las principales economias, la globa-
lizacién financiera y la difusion de nuevas tecnologias
de informacion constituyen tres factores interrelacio-
nados que han desemperniado un papel fundamental
en facilitar y estimular un cambio profundo en la di-
ndmica de la competencia oligopélica a escala mun-
dial, desde finales de la década del 70. (p. 77)

Como resultado de estas manifestaciones puede
concluirse que “...el proceso de globalizacién (espe-
cialmente la globalizacion financiera) supone una im-
portante reduccién de la autonomia de los paises”.
(Da Motta, 1993, p. 88)

d) La globalizacién politica

Por su parte, la globalizacién politica tiene su
manifestacién en las ya precisadas pretensiones de
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las principales potencias mundiales para tratar de
provocar una homogenizacién politica. Esta estaria
«aracterizada por:

...atenuar las diferencias existentes entre los distin-
tos paises y regiones sobre las normas e institucio-
nes que deben regir la vida colectiva y su progresiva
adaptacién a un modelo bdsico compartido de de-
mocracia liberal occidental y de derechos humanos.

(Moneta, 1993, p. 11)

Por su parte Luis Alberto de la Garza (1991}, ve
detras de la denominada globalizacion de la politica
una contradiccién: “...es por una parte el reclamo de
los pequerios para participar colectivamente y con de-
rechos en la conformacién del nuevo mundo; y por el
otro, la directriz de las superpotencias para reordenar
¢l mundo existente a sus propios intereses” (p. 72)

e) La globalizacién cultural.

Finalmente, la globalizacién cultural es una tenden-
cia que se ha venido desarrollando como consecuencia
de los progresos ocurridos en las innovaciones tecno-
légicas en materia de comunicaciones, la naturaleza
de las politicas econdmicas en boga a escala mundial
y el aprovechamiento de éstas para los fines particula-
res de los centros del poder mundial. Esta dimensién
de la globalizacién tiene como objetivo:

...la uniformizacién de los patrones o estilos de vida,
sistemas de valores, costumbres, etc., para lo cual
se tiende a la conversién de todos los habitantes del
planeta en consumidores de productos culturales
estandarizados acordes con los fines de la globali-

zacién. (De la Garza, 1991, pp. 11-12)

Francoist Houtart (1994), aporta un nuevo ele-
mento a esta faceta de la globalizacién, indica que
ésta puede extenderse al campo de lo ideolégico. El
sefiala que: “...en efecto, hoy existe una burguesia
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mundial que no sélo ha construido las bases materia-
les de su existencia transfronteriza, sino que también
produjo una cultura adecuada”. (p. 13)

El elevado nivel alcanzado por la interdependen-
cia entre las -naciones, fenémenos, y procesos, re-
percutié en que esta crisis de las relaciones, institu-
ciones y concepciones prevalecientes, se extendiera
muy velozmente a escala mundial y se reflejara en
las mas diversas esferas de la actividad humana.

Esto 1iltimo se debe a los avances del transporte y
las comunicaciones, asi como a los efectos del altisi-
mo nivel alcanzado por la internacionalizaciéon de la
actividad econémica, en especial a consecuencia de
las estrategias seguidas por las corporaciones trans-
nacionales.

En la actualidad se esta produciendo un doble
proceso: en la realidad y en la teoria. En la primera,
las tendencias globalizadoras estan impulsando pro-
cesos objetivos en lo econdémico, lo social, lo ambien-
tal, lo politico-institucional y otros 6rdenes.

Estos procesos estan conduciendo al surgimiento
de las relaciones internacionales de nuevo tipo que
van modificando la naturaleza de las que existen
hasta el momento, al tiempo que se tejen las corres-
pondientes interrelaciones entre ellas.

En el campo de lo teérico, por su parte, deter-
minados circulos politicos y académicos percibieron
con antelacion la crisis del viejo orden internacional
y se dieron a la tarea de desarrollar novedosas con-
cepciones tedrico-conceptuales encaminadas a pre-
parar las condiciones ideopoliticas para el desplie-
gue de las nuevas relaciones internacionales.

8O

La globalizacion como modelo
ideolégico practico

Tal y como se ha observado a lo largo de la revi-
sion critica, al hablar de globalizacion se repite in-
cansablemente que el planeta esta globalizado, que
“vivimos en una economia-mundo”, en la que los Es-
tados nacionales casi se han disuelto y ha perdido
sentido la soberania nacional.

La globalizacién es sin duda, un hecho objetivo,
pero no es cierto en modo alguno, que sea un proce-
so absolutamente nuevo, ni que equivalga al triunfo
universal y definitivo del capitalismo.

Es un proceso objetivo como una nueva etapa de
un antiguo proceso de internacionalizacién del capi-
tal, apoyado en los grandes avances tecnolégicos, en
las comunicaciones, en el transporte y los medios de
transmision de informacioén.

De esta forma, el fax, el correo electrénico, los gran-
des medios de comunicacion, el transporte y la trans-
misiéon de datos, constituyen los emblemas actuales
de este proceso que tiene como resultado la existencia
real, hoy dia, de economias mas interconectadas, mas
cercanas, mejor comunicadas e integradas en una red
financiera y comercial transnacional, red que ha sido
tejida en buena parte por las empresas transnaciona-
les y sus colosales dimensiones de poderio actual.

Sin embargo, el hecho de que las tendencias glo-
balizadoras hayan alcanzado un auge importante de
influencia, en un momento particular del desarrollo
de las relaciones econémicas y politicas internacio-
nales (caracterizado basicamente por el derrumbe
del socialismo en Europa oriental y la desintegracién
de la Unién Soviética), determiné que la globaliza-
cién tomara un sesgo especifico.
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Es decir, las tendencias que acompafan a este
paradigma, han sido aprovechadas por los circulos
politicos y econémicos de los paises industrializados
para impulsar acciones encaminadas al logro de sus
objetivos.

Este hecho ha llevado a algunos especialistas a
expresar aseveraciones como las que realiza Luis
Suarez Salazar (1995), cuando apunta: “...la llama-
da globalizacién de la economia tiene el cardcter de
una finta ideoldgica. Es un término que sugiere lo que
realmente no describe, y por eso es, ante todo, mds
una denominacion ideolégica que un concepto cienti-
fico”. (p. 152)

Aun reconociendo el caracter objetivo de la glo-
balizacion, incluso aceptando los cambios en la
base tecnolégica que en ella tienen lugar y que no
tendria sentido una oposicién a la globalizacién per
se, no se puede tampoco dejar de tener en cuenta,
que este paradigma, que existe y avanza en la ac-
tualidad es aquel que transcurre bajo el predominio
de una direccion politica especifica, de manera que
hoy se habla, no simplemente de la globalizacién
como un proceso objetivo, con base en la vocacién
internacional del capital y en los cambios tecnolo-
gicos, sino de la globalizacién neoliberal, que es el
modelo ideolégico y practico que afecta a los paises
subdesarrollados en mayor o menor grado, creando
economias y sociedades cada vez mas excluyentes
y polarizadas.

La globalizacion neoliberal

La mitologia de la globalizacién segun esta vision
capitalista, condiciona claramente que:

...los avances tecnolégicos habrian desatado fuer-

82

zas que escapan al control de los Estados Nacio-
nales y de los actores sociales. Viviriamos en una
aldea global, unificada solo por la informdtica y la
velocidad en los medios de transporte. A partir de
esto, se supone que la mayor parte de la economia
mundial esta en manos de entes transnacionales
y las transacciones econdémicas no se realizan, en
lo fundamental, en los espacios o territorios nacio-
nales, sino en los espacios planetarios. (Martinez,
1999, p. 29)

Como ejemplo caracteristico a esto se menciona
al mercado financiero globalizado y las gigantescas
megacorporaciones que funcionan en la economia
mundial.

Las decisiones sobre asignacién de recursos, cam-
bios tecnoldgicos, distribucién del ingreso y especia-
lizacién de los palses se toman juera de los espacios
nacionales, y los Estados serian impotentes para de-
terminar la suerte de los paises. A su vez, sobre esta
consideracién se plantea que en el mercado mundial
no compiten paises, sino firmas que sobreviven gra-
cias, exclusivamente, a sus capacidades para abrir-
se paso en la competencia global. Estas firmas apa-
rentemente estarian desarraigadas de sus Estados
nacionales y, convertidas ya en empresas globales,
volarian solas con sus motores por el mercado plane-

tario. (Martinez, 1999, pp. 9-10)

Como resultado de todo lo anterior, se plantea que
la globalizacién contemporanea es un paradigma ab-
solutamente nuevo y sin precedentes en la historia
de la humanidad. Dejando también la siguiente in-
quietud: si las economias nacionales han perdido
sentido, entonces la soberania nacional también lo
ha perdido, y la anica soberania realmente actuan-
te seria la soberania del mercado. Los Estados es-
tarian colocados como espectadores pasivos frente
a los acontecimientos globales que nunca antes los
afectaron tan profundamente y, lo mas importante,
frente a los cuales son impotentes.
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A partir de esta visiéon del proceso de globaliza-
cién, se estructura el pensamiento tinico que tiene
una primera y arrasadora propuesta, es decir: en el
mundo globalizado, el debate y la busqueda de vias
para alcanzar el desarrollo ha terminado porque las
decisiones hoy las toman los agentes transnaciona-
les y no los Estados.

La tunica politica posible en tal circunstancia se-
ria aquella que sea funcional a los dictados del mer-
cado, esto es: apertura, desregulacion, privatizacién,
reduccién del Estado a mero guardian del orden,
equilibrio fiscal y estabilidad de precios. He alli,
la “receta” de este pensamiento tinico fundamen-
talista.

De la anterior revision puede concluirse que la
mayoria de los autores consultados tienden a divi-
dirse, a su vez, en dos grandes grupos: los que ven €l
paradigma de la globalizacién como una consecuen-
cia de tendencias econémicas mundiales y los que la
conciben como el resultado de tendencias microeco-
noémicas.

La aproximacién mas correcta al paradigma de la
globalizacién es aquella que no se atrinchera ni en
la visién de esta manifestacién como un conjunto
de procesos microeconémicos (a escala nacional) ni
en la que lo ve como una serie de procesos globales
(a escala mundial). Mas bien, dicho paradigma debe
englobar la interacciéon de condiciones que se dan
en los dos niveles como resultado de circunstancias
que se presentan en el desarrollo del propio sistema
capitalista de economia mundial.
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“Los futuros estudiosos del siglo XX en-
contraran mds importante la historia de
una firma como la General Motors que
la historia de una Nacién como Suiza”

Anthony Jay (1967)

La crisis de la soberania
y la decadencia del Estado

La realidad cada vez mas pluralista de las socie-
dades democraticas y el nuevo caracter de las rela-
ciones internacionales, en las cuales la interdepen-
dencia entre los distintos Estados es cada vez mas
fuerte y estrecha en el plano juridico y econémico,
y en el plano politico e ideolégico ha contribuido a
corroer los tradicionales poderes de los Estados so-
beranos.

Como todos sabemos, en el mundo contempora-
neo existen las llamadas comunidades supranacio-
nales que intentan limitar fuertemente la soberania
interior y exterior de los Estados miembros, las auto-
ridades “supranacionales” que tienen la posibilidad
de asegurar y afirmar derechos por medio de cortes
de justicia internacionales y también, se une a ello,
el poder que detentan las empresas transnacionales.
Esto nos indica claramente que, la plenitud del po-
der estatal caracterizado precisamente por la sobe-
rania, se esta debilitando. :

Por ende, las viejas fronteras fisicas de los Esta-

dos han dejado su lugar a nuevas fronteras ideolé-
gicas e interestatales de nivel mundial, ademas, con
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el advenimiento de la sociedad industrial, las em-
presas han adquirido cada vez mas poderes que son
esencialmente puiblicos, porque sus decisiones com-
prometen directamente a toda la comunidad.

La plenitud del Estado esta en decadencia, con
esto, sin embargo, no desaparece el poder, desapa-
rece solamente una determinada forma de organiza-
cion del poder, que hasta los momentos, ha tenido
su punto. de fuerza en el concepto politico-juridico
de la soberania.

De tal suerte que parece claro y deducible por qué
la idea de la soberania, en la actualidad, no parece
encontrar un lugar adecuado entre las concepciones
internacionales, sobre todo con la presencia de acto-
res tan influyentes como las comunidades suprana-
cionales, las nuevas formas de alianzas militares, el
mercado mundial, la consolidaciéon de la estructura
productiva a escala mundial y su elemento dinami-
zador: las empresas transnacionales.

La consolidacion de la organizacion
monopdlica transnacional

La estructura productiva que se inicia con el fin de
la Segunda Guerra Mundial se caracterizé por estar
enmarcada en el patrén tecnolégico fordista, el cual
consistié en la renovacién constante de los procesos
de trabajo (cambios en los medios de trabajo, técni-
cas de produccion, nuevos conocimientos). Esto iba
acomparnado también de la cadena de montaje auto-
matica y la readaptacién de los métodos tayloristas
(sistemas de organizacién racional del trabajo).

Este sistema permitio la realizacion de un volumen
continuamente acrecentado de mercancias, orienta-

das en gran medida hacia el consumo de masas im-
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pulsado por el crecimiento de los salarios reales, de
la demanda global, de la productividad mundial y de
la rentabilidad del capital.

Este proceso vino acompafiado de la implanta-
cién de industrias de consumo masivo de bienes
durables, tales como la industria automovilistica, la
electrodomeéstica, la energética (basada en los hidro-
carburos) y la aviacién.

Ello requirié por supuesto, una elevada participa-
cién de las materias primas, lo que explica el lugar
ocupado por los paises en vias de desarrollo. Estos
se especializaron en una combinacién de materias
primas para la exportaciéon, con formas de indus-
trializacion incompleta y dependiente, limitadas casi
exclusivamente a las fases finales del proceso pro-
ductivo (ensamblaje) del modelo de industrializacién.
Por su parte, los paises mas avanzados se dedicaron
a desarrollar los sectores de punta de la época, tales
como: la industria aeronautica, maritima, la electré-
nica y la tecnologia nuclear.

Tales especializaciones constituyeron la divisién
internacional del trabajo, caracteristica del periodo
de la posguerra, que junto con la consolidacién del
sistema monetario internacional impuesto en 1944,
con la Conferencia de Bretén Woods, la acumulacion
mundial del capital y el Plan para la reconstruccion
de Europa (Plan Marshall), dieron origen a la orga-
nizacién monopdélica transnacional, conocida como
“la gran corporacién”, definida por las profesoras Ne-
bis Acosta y Olga Arenas (1999) cn su libro titulado
América Latina en el Mundo Actual como:

...el centro vital de la produccién, del comercio, de la
tecnologia, de las finanzas, de la informacién y de
todo aquello que represente una opcién para la acu-
mulacién y, por ende, para el poder, lo que significé
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la tendencia hacia la internacionalizacién del capital
a escala mundial. (pp. 8-9).

El mayor crecimiento del comercio mundial se de-
bi6é principalmente a las necesidades materiales de
la economia europea y japonesa (en su proceso de
reconstruccién y recuperacion econémica) favore-
ciendo las exportaciones de mercancias y capitales
norteamericanos.

En consecuencia, las transnacionales principal-
mente norteamericanas se fueron fortaleciendo y
rapidamente aumentaron su poder, penetrando fa-
cilmente el mercado europeo y japonés, asi como el
latinoamericano. Por consiguiente, las transnaciona-
les norteamericanas y el délar se convirtieron en los
protagonistas y representantes de la politica indus-
trial y financiera del capitalismo mundial.

Pero, si bien es cierto que la penetracién de las
empresas transnacionales, en una primera instan-
cia, buscaban involucrar a los paises latinoameri-
canos, el proceso no fue orientado con el mismo im-
pacto que en Europa y en Japon. Para Juan Claudio
Martens (1984):

En la primera fase de industrializacién su impacto
no fue de gran importancia. Al lado de pequerias
empresas de propiedad familiar, se constituyeron
una serie de empresas importantes en las indus-
trias de alimentos, textiles y de materiales de cons-
truccién, las cuales eran esencialmente nacionales.
En cambio, en la fase de sustitucién, la mayoria
de las empresas importantes, especialmente la ma-
nufactura, quimica, eléctrica y metdlica, se cons-
tituyeron en filiales de empresas extranjeras o en
empresas mixtas con las mismas. Serala Celso
Furtado, que el caso del sector farmacéutico cons-
tituye un caso singular, por haberse iniciado con
empresas nacionales y sufrir posteriormente una
mutacién, pasando su control a las transnaciona-
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les duerias de los adelantos tecnolégicos y nuevos
productos. (p. 52)

Entonces, si desde “la visién capitalista”, el fordis-
mo se caracterizé por la adopcién de politicas de em-
pleos, salarios y bienestar social para garantizar el
consumo masivo de productos estandarizados reque-
ridos para sostener la produccién y conllevar hacia
una alianza corporativa entre el trabajo organizado
y el Estado, desde la “teoria del materialismo histori-
co” este mecanismo buscé consolidar las empresas
transnacionales para asegurar el control técnico,
econémico y financiero en cada uno de los Estados
donde se asentaron, es decir, los paises.avanzados
impusieron su hegemonia, creando una relacién de
intercambio injusta, desigual, que ademas socava la
soberania estatal.

Mientras desde la primera visién, lo que se bus-
ca es instrumentar medidas que protejan a los tra-
bajadores y los mercados de productos, es decir,
hay un pacto entre gerentes-empresarios, trabaja-
dores y Estado; la segunda visién nos afirma que
la fusién de las empresas transnacionales con los
grupos nacionales tienden a traducirse en la trans-
formacidn de los dirigentes reclutados en el pais en
simples agentes subpagados, sin beneficio alguno
de seguridad social y explotados por la empresa
multinacional.

El papel de las empresas transnacionales

Pareciera ser que los principales actores del para-
digma llamado globalizacién son las grandes compa-
nias (del automovil, del petréleo, de la banca, de los
bienes de consumo, de la comunicacion, de los mul-
timedia, de los servicios electrénicos, etc.) y su modo
de funcionamiento cada vez mas transnacional.
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El papel de las empresas transnacionales como
agentes dinamizadores de la globalizacién, entonces,
impacta tanto en lo nacional que hay que tomarlo en
cuenta, sobre todo cuando se refiere a discusiones
que entrelazan los términos de democracia, goberna-
bilidad?® y soberania estatal. Al tratar de definir estos
problemas en el contexto mundial de la globalizacién
se puede hallar la vertiente apologética de este para-
digma en donde se nos vende el proceso globalizador
como una panacea.

La globalizacién y todo lo que compone significa
desde esta optica: igualdad de oportunidades para
todos los paises oportunidades para el desarrollo,
bienestar en igualdad de condiciones y de una ma-
nera asimeétrica se habla de un discurso de globali-
zacion sin que se mencionen las relaciones de poder
en el mundo.

20. La gobemabilidad en los términos mas generales, es la viabilidad de un sistema
politico. En la actualidad, en torno a este concepto se ha polemizado, al punto
de que para su comprensién se busca adjetivarlo; por ejemplo: “gobernabilidad
democratica® o gobernabilidad neoliberal”. En relacién a la primera acepcion,
la gobernabilidad democratica tiene cuatro dimensiones analiticas, la primera
dimensién es la “eficacia” que tiene que ver con la capacidad del sistema de
cumplir los objetivos que se propone, por ejemplo en el desempefio institucio-
nal del Estado; la segunda dimension es la “legitimidad” que tiene que ver con
la validez que los ciudadanos le otorgan a su sistema de gobiemo y alos gober-
nantes que en un momento determinado los estan dirigiendo; la tercera, esta
relacionada con los procesos politicos, por ejemplo la participacion electoral,
la division efectiva de poderes, que haya o no violencia politica en magnitudes
resaitantes y que el Estado sea capaz de monopolizar o no la violencia; por
dltimo, la cuarta dimension es la presencia y funcionamiento del Estado de
Derecho. En relacién a la segunda acepcion se recomienda profundizar en los
escritos del Profesor Juan Miguel Diaz Ferrer (2000): Gobemnabilidad y globa-
lizacién, en donde el autor afirma que la “gobernabilidad neoliberal” es: *...el
proyecto de gobemabilidad impuesto actualmente por los centros de poder del
capitalismo mundial a las naciones periféricas... es un proyecto que se impone;
ya de entrada eso no es muy democratico. Se impone por medio de todos
los recursos y mecanismos de que dispone esta gobemabilidad supranacional,
como lo son los mecanismos econdmicos, las relaciones econdmicas actuales,
el mecanismo de la deuda, el mecanismo de las entidades financieras supra-
nacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, etc.)". (pp.29-30)
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Se presenta indiscutiblemente como un proceso
objetivo con posibilidad de generar incluso una di-
namica propia, pero, no por ello deja de ser ajeno a
una determinada direccién. Esta direccién presen-
ta como caracteristica su incapacidad de ejercer un
control total, siendo capaz solamente de imprimir
su orientacién estratégica hacia la consolidacién del
modelo liberal capitalista de mercado.

Las transnacionales y las relaciones
de poder mundial

El paradigma denominado globalizacién no actua
en un vacio de relaciones de poder, las distribuciones
de poder en las relaciones internacionales actuales
es a la vez, condicién y consecuencia de la orien-
tacion de este proceso. Es decir, esta determinado
por las relaciones de poder con tendencias hacia una
mayor concentracién y asimetria, fundamentalmen-
te orientado al poder econémico en un nuimero redu-
cido de actores internacionales, en donde juegan un
papel preponderante las transnacionales y los ban-
cos mas poderosos.

El mercado transnacionalizado del sistema capi-
talista mundial lo que produce con toda certeza no
es el desarrollo econémico, sino que “...genera una
intensa polarizacién a escala internacional entre pai-
ses desarrollados y subdesarrollados, y a escala na-
cional entre minorias opulentas y mayorias hundidas
en creciente pobreza”. (Martinez, 1999, p. 16)

En realidad, es que tanto en los mercados interna-
cionales como en los mercados nacionales, los que ope-
ran son gigantescos consorcios transnacionales, sus
aliados o sus filiales internas que controlan la informa-
cién, la tecnologia, el financiamiento, la propaganda;
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imponen, en muchas ocasiones, precios de monopolio
a los consumidores que no tienen posibilidad de elegir y
que no vienen a ser mas que actores moldeados por esa
“fabrica de necesidades”, de la propaganda transnacio-
nal que es experta en fabricar necesidades artificiales.

Indistintamente de la posicién que se asuma, los
grupos industriales transnacionales son caracteristi-
cos de la concentracion alcanzada a escala mundial, lo
que se manifiesta por la extensiéon de sus actividades
que originalmente se orientaban a sectores extractivos
y de servicios, pero actualmente financian el sector
manufacturero, controlan las telecomunicaciones, los
productos farmacéuticos, alimentacion, servicios y en
algunas oportunidades intervienen en la politica inter-
na de los paises donde se ubican sus filiales.

Para nadie es un secreto que los dirigentes de di-
chas empresas, asi como los de los grandes grupos
financieros, detentan la realidad del poder y, a tra-
vés de sus potentes lobbies, descargan todo su peso
sobre las decisiones politicas. Resulta por demas
interesante, hacer una concrecion histérica acerca
de como (en algunos casos puntuales), las empre-
sas transnacionales han intervenido contra algu-
nos Estados nacionales, vulnerando su soberania
y decidiendo incluso el destino de estas sociedades
politicas.

La historia “negra” de las empresas
transnacionales

La acusacién mas grave que puede formular-
se contra las transnacionales es que han actuado
como potencias soberanas con capacidad de desa-tar
guerras, influir sobre el destino de los paises y poner
¥y quitar gobiernos. Hay por consiguiente un puinado
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de casos que merecen un examen mas detenido, en
el sentido de que las transnacionales “parecian” te-
ner intereses en ciertas situaciones socio-politicas
que han marcado la historia mundial:

a) La Revolucién Mexicana de 1911

La batalla de los intereses transnacionales pe-
troleros estadounidenses y britanicos fue un factor
decisivo en el derrocamiento del original presidente
Diaz por Madero, y en la sustituciéon subsiguiente
de Madero por Huerta primero y luego por Carran-
za, en el marco de la agitacién creada por la revolu-
cion mexicana de 1911. En su forma mas sombria,
la acusacion sostiene que Diaz y Huerta eran re-
presentantes de los intereses britanicos de las pe-
troleras Pearson y Cowdray (que luego se vendieron
a la Shell), mientras que Madero y Carranza esta-
ban apoyados por las companias estadounidenses
Doheny y Standard Oil (Denny, 1930, pp.240-253;
Calcott, 1968, Caps. 3,4; Nearing y Freeman, 1969,
pp. 84-121)

Estos alegatos provinieron de diplomaticos con-
temporaneos tales como el embajador de los Estados
Unidos, Lind, quien creia firmemente que la Pear-
son estaba detras de la politica de Huerta y de la
Gran Bretafia hacia México (Calvert, 1968, pp. 234,
73-84). Se revela entonces que los intereses petro-
leros extranjeros, si bien no eran los fabricantes de
presidentes inventados, eran grupos de presion cier-
tamente importantes en el ambiente politico de esa
época.

b} La Masacre de las Bananeras en Colombia
(1928)

El 6 de diciembre de 1928, el gobierno conserva-
dor de Miguel Abadia Méndez, obedeciendo érdenes
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de la transnacional y tristemente célebre empresa
estadounidense United Fruit Company, desaté una
matanza de campesinos que protestaban en una
plaza de la zona del Magdalena, a la que se llamé
“La Masacre de las Bananeras”. Las protestas eran
reivindicativas por las infrahumanas condiciones de
trabajo y los bajos sueldos que les pagaba esa em-
presa, duefia absoluta del monopolio explotador de
millones de hectareas de cultivo del fruto en Colom-
bia y Centroamérica.

Meses después, Jorge Eliécer Gaitan, en un histé-
rico debate celebrado en el parlamento colombiano y
luego en una plaza publica, enjuicié como represen-
tante de Cundinamarca al Ejército, a la dictadura y
a la transnacional bananera como autores de la ma-
sacre. En emotivas intervenciones, la presentacion
contundente de pruebas culminé con la condena de
los responsables, la condena de la empresa transna-
cional y la caida de la dictadura.

¢) El golpe de Estado contra Mosadegh
(1951-1954)

Los acontecimientos que rodearon el derrocamien-
to de Mosadegh en 1952 suscitan claramente un golpe
de Estado “tutelado” en los niveles mas altos de
Washington y Londres contra quien habria expropia-
do la compaiiia petrolera Anglo-Iranian. La complici-
dad de la diplomacia anglo-estadounidense en este
caso, ayuda en gran medida a explicar que el interés
primordial de las corporaciones era lo que estaba en
juego, ademas de buscar la “solucién para el problema
iranf” e impedir que este un pais se volviera “comu-
nista”.

La Anglo-Iranian recuperé sus intereses en el

pais, sus competidores estadounidenses obtuvieron
una participacion considerable, y Kermit Roosevelt,
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el mas prominente de los estadounidenses conecta-
dos con el golpe, se convertiria mas tarde en el direc-
tor encargado de las relaciones de la Gulf con el go-
bierno del Reza Palevi. (Informe Church, 1974, s/p)

d) El derrocamiento de Jacobo Arbenz
(1951-1954)

Con el 65% del voto guatelmalteco, Jacobo Ar-
benz recibe la presidencia en 1951 comenzando su
gobierno con varios proyectos innovadores; primero,
impulsé la construccion de un puerto para ser ad-
ministrado por el gobierno y de esta forma competir
con Puerto Barrios (que pertenecia a la United Fruit
Company); en segundo lugar, procuré romper el mo-
nopolio de los ferrocarriles en manos de IRCA?! cons-
truyendo una carretera hacia el Atlantico; tercero,
planeé construir una planta hidroeléctrica nacional
para ofrecer una alternativa mas barata de energia
diferente del monopolio de la electricidad controla-
do por el capital norteamericano; finalmente, Arbenz
fue el primer presidente guatemalteco en considerar
un impuesto sobre la renta, algo que hizo frente a
una oposicién fuerte en el Congreso.

Mas alla de estos proyectos de desarrollo ambi-
ciosos y de los programas econoémicos, su objetivo
primordial era empujar la reforma agraria en Gua-
temala. En su opinién, la distribucién desigual de
la tierra, en una sociedad predominantemente rural,
era el obstaculo principal del desarrollo econémico.
Para él, este sistema de latifundio era la herencia

21. United Fruit Company habia estado presente en Guatemala desde 1901 como
compafia de vapores: La International Railways of Centro América (IRCA),
tomoé el banano y las tierras de cultivo de particulares quebrados. Continuaron
con la construccién abandonada del ferrocarril por 1a ruta al Atlantico y se adue-
fiaron del muelle de Puerto Barrios, una milla de playa y varias hectareas donde
crecieron sus plantaciones bananeras.
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posterior de épocas coloniales y, por lo tanto, justifi-
c6 su proyecto alegando que era la anica manera de
crear una sociedad verdadera. Afirmaba que el pais
necesitaba una reforma agraria que pusiera fin a los
latifundios y a las practicas semi-feudales, dando la
tierra a millares de campesinos, levantando su poder
adquisitivo y creando un gran mercado interior favo-
rable al desarrollo de la industria doméstica.

La reforma agraria de Arbenz fue aprobada en
1952 con el decreto 900 que autorizé al gobierno a
expropiar tierras para ser distribuidas solamente a
los campesinos que no tenian. Pero esta no fue tan
suave como Arbenz deseaba. Miembros radicales del
partido comunista animaron a algunos campesinos
a que invadieran tierras antes de que se les redistri-
buyeran legalmente Con estos acontecimientos el
obstaculo mas grande de la reforma agraria de Ar-
benz fue la transnacional United Fruit Company.

La compania habia recibido concesiones abun-
dantes de tierra permitiendo controlar las exporta-
ciones del platano que era una de las dos exporta-
ciones principales de Guatemala, junto con el café.
Por ello, la transnacional bananera era uno de los
terratenientes mas grandes del pais, haciendo inver-
siones y mejoras en el transporte, comunicaciones €
infraestructura para la exportacion, porque la explo-
tacién frutera iba de la mano con la transportacion
de la misma, por eso esta empresa tenia una cara co-
mercial relacionada con las vias de comunicacion.

En el contexto regional y mundial, desde 1950 Es-
tados Unidos estuvo en guerra con Corea del Norte y
queria obligar a los paises latinoamericanos a ir con
ellos. En 1951, en la Junta del Consejo de Seguri-

"dad de las Naciones Unidas, Guatemala propuso la
enmienda de que cada pais eligiera si queria o no ir
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a la guerra. Todo esto, mas la idea de Arbenz de for-
mar una Federacién Centroamericana, hizo al impe-
rialismo norteamericano levantar contra Arbenz una
“campana anticomunista”, alegando que el comunis-
mo en cualquier pais latinoamericano no era cues-
tion nacional sino internacional y que por lo tanto
tenian derecho a intervenir.

Emplearon, para empezar, un bloqueo econémico
dirigido a que los turistas no visitaran el pais. Mien-
tras tanto Arbenz desarrollaba la agricultura al grado
que estaba dejando atras la monoproduccién de café
y veian alternativa en el maiz, el trigo y el arroz que
ya alcanzaba para el consumo y exportacion. Hasta
el 30 de abril de 1954 se habia repartido el 57.4%
de las tierras ociosas, abaratandose los productos y
tecnificandose la agricultura.

Como detonante de la crisis, la United Fruit Com-
pany pidié al gobierno guatemalteco la indemnizacién
inmediata de mas de 15 millones de délares por sus
tierras expropiadas, evidentemente Arbenz no acepto,
la empresa pidi6 ayuda al Programa Interamericano
de Ayuda Mutua. La respuesta lleg6 en aviones carga-
dos de armamento a Honduras y Nicaragua mientras
que sus gobiernos rompian relaciones diplomaticas
con Guatemala.

La agresién armada se inicié el 18 de junio de
1954, Arbenz apelé al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas pero ya todo estaba arreglado, el 23
de junio, en reunién del Consejo de Seguridad, Es-
tados Unidos decidié atacar Guatemala. El gobierno
hondurefio acus6 a Guatemala de agresion.

Después de una conferencia de Ministros de Re-
laciones Exteriores, ardian en llamas poblaciones al

oriente del pais y eran atacados barrios céntricos de
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la capital por un ejército de mercenarios apoyados
por Estados Unidos y entrenados en Honduras a la
orden del Coronel Castillo Armas. La embajada de
EEUU planteé un segundo ultimatum a Arbenz quien
renuncié el 27 de junio a las 9 de la noche. Pronto
Carlos Castillo Armas fue declarado Presidente de la
Repuiblica, consumandose el golpe de Estado.

e) El papel de la ITT en el derrocamiento
de Allende (1973)

La empresa transnacional estadounidense ITT
era duena del 70 por ciento de la Compania de Te-
l1éfonos en Chile cuando el gobierno decidié comprar
esas acciones para el Estado, discutiéndose durante
meses el precio de la indemnizacién. La ITT exigia
153 millones de délares y Chile valoraba las accio-
nes en s6lo 24 millones, cuando estaban a punto de
acordar la formacién de un comité de expertos para
valorar los activos, la operacion se aborté desde Es-
tados Unidos.

El hecho es que el Presidente Allende decidi6 es-
tatizar la empresa. Asi, el presidente norteamericano
Richard Nixon enarbolé la bandera del derecho de
propiedad: la compania tenia derecho a una compen-
sacion “inmediata, justa y eficaz’, dijo. De no respe-
tarse ese derecho, debia haber un castigo.

Un afamado periodista norteamericano, Jack An-
derson, publicé en The Washington Post del 21 de
marzo de 1972 un articulo sobre la accion de la CIA
y la ITT en Chile. En el mismo se develaba como la
ITT habia complotado para impedir la eleccion de
Allende y como seguia financiando la “guerra sucia”
contra su gobierno.?? Se incluian extractos de comu-
nicaciones internas de la ITT, clasificadas como alta-
mente secretas, como por ejemplo:
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Un vicepresidente de la ITT, Hill Merriam, le decia
a un asesor del Presidente Nixon, a mediados de
1971, que debia aplicarse un plan de dieciocho pun-
tos para intervenir en Chile. Fomentar el descontento
entre las Fuerzas Armadas, cortar todos los créditos
internacionales, subsidiar el diario E1 Mercurio, en-
tre otros. “Debe hacerse todo silencioso pero efecti-
vamente, para que Allende no pase los préximos seis
meses cruciales”. (The Washington Post, 1972, s/p)

Para “hacer todo” la ITT inyecté una cifra millo-
naria. Uno de sus directores, John McCone, confe-
s6 después a la Comisién Church que esa cifra fue
de siete digitos, es decir, entre un millén y casi diez
millones de ddlares. Los organismos de inteligencia
norteamericanos utilizaron a la transnacional ITT
como enlace para entregar las remesas de ddlares.

Para entender el impacto de estos délares subver-
sivos, hay que aclarar que cada doélar valia mas de
200 veces en el mercado negro respecto del precio
oficial, es decir, una sola entrega de cien mil déla-
res equivalia a inyectar 20 millones de délares en
el complot. Pero, ¢cémo ingresaba el dinero a Chile
desde las cuentas del extranjero? El lider empresa-
rial Orlando Saenz, responde:

A nosotros se nos depositaba en délares en cinco
cuentas que teniamos en Europa, Estados Unidos y
Ameérica Latina. ¢Plata de la CIA? ¢Plata de la ITT
o de otras empresas transnacionales? Ese no era

22. Para profundizar en este tema se recomienda leer: “Los Documentos Secretos
de la ITT" que no es mas que una compilaciéon de fotocopias de documen-
tos originales en inglés y su traduccion al castellano hechos por especialistas
miembros del los Estados Mayores de las Fuerzas Armadas y funcionarios
Gubernamentales chilenos. Estos documentos confidenciales de la Internatio-
nal Telephone and Telegraph Corporation (ITT) fueron hechos publicos por el
periodista norteamericano Jack Anderson y son testimonios elocuentes de la
penetracion econdmica y politica de las grandes empresas transnacionales
y los gobiernos a ellas vinculados. Los hechos en ellos descritos entrafian la
extraordinaria gravedad para la independencia, soberania y autodeterminacion
de nuestros pueblos.
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nuestro problema. Sélo sabiamos que habia que te-
ner mucha plata para crear las condiciones de un
golpe militar. (Verdugo, 2003, p. 117)

La Comisién Church pudo establecer que el “Co-
mité 40”2 aprobé la entrega de cien mil ddlares a or-
ganizaciones empresariales en octubre de 1972 (pri-
mera huelga de camioneros). De ese modo, concluyoé
el informe oficial del Senado de Estados Unidos, “un
grupo del sector privado” dio los délares a los huel-
guistas en contra de las reglas de la Agencia. La CIA
reproché al grupo, pero de todas maneras le entregd
dinero adicional al mes siguiente.

Merece agregarse un dato para comprender la
magnitud del complot en el que unieron sus fuerzas
la Casa Blanca y la empresa transnacional ITT en
Chile. El director de la ITT, John McCone, fue direc-
tor de la CIA en los afos 60. En su curriculo se ano-
tan hechos tales como obstruir la investigacion por
el asesinato del Presidente John Kennedy, participar
en la instigacién de golpes militares en Ecuador y
Brasil, ademas de intervenir en Chile para impedir
el triunfo electoral de Salvador Allende en los afnos
63-64. Después, cuando entregé el mando de la CIA
a Richard Helms, se fue a trabajar a laITT y se man-
tuvo como consultor de la CIA.

Para efectos practicos, podriamos decir que el
caso chileno era de tal prioridad para la Casa Blanca
que pusieron a dos directores de la CIA a cargo de

23. El “Comité 40" estuvo integrado con representantes de todas las instituciones
gubernamentaleé interesadas en la salida de Allende, tanto civiles como milita-
res, era un organismo de facto, cuyo cerebro fue Henry Kissinger. Las empre-
sas transnacionales en Chile crearon un comité semejante que poseia un gran
poder: Ford Motors, Anaconda Co., Bank of América, First National City Bank,
Ralston Purina, International Telephone and Telegraph Corporation (ITT), Fire-
stone Tire and Rubber Co., W. R. Grace and Co,, Charles Pfizer and Co. Dow
Chemical Co., Kennecott Koper Co., Bethiehem Steel Co., entre otras.
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la operacion. A Helms manejando los recursos pu-
blicos de Estados Unidos y a McCone aportando los
recursos privados, aparte de sumar sus experiencias
para complotar en el extranjero con sus “acciones
encubiertas”.

A finales de 1972, el Presidente Salvador Allende
se present6 ante la Asamblea General de la ONU, en
Nueva York. La gran sala estaba repleta y atenta,
como si el mundo entero estuviera realmente invo-
lucrado en el proceso chileno, como si lo que ocurria
en Chile les afectara a todos. Marcando con los sos-
tenidos aplausos la simpatia y quizas la esperanza
que muchas naciones del planeta tenian phestas en
el proceso chileno, Allende expreso:

La ITT, gigantesca corporacion, inicié desde el mo-
mento mismo en que se conocié el triunfo popular,
una siniestra accién en colusién con fuerzas fascis-
tas internas para impedir que yo ocupara la primera
Magistratura. Seriores delegados, jyo acuso ante la
conciencia del mundo a la ITT por pretender provo-
car en mi patria una guerra civil! (Verdugo, 2003,
p. 127)

f} La Guerra contra el Terrorismo. ¢Por qué Afga-
nistan?

Estados Unidos buscé un blanco que le permitie-
ra obtener simultaneamente una “victoria’ palpable
mediante una coalicion facil de conformar, lo cual
era factible tratandose del gobierno afgano, detesta-
do en todo el mundo y con el cual sélo tres Estados
mantenian relaciones: Arabia Saudita, Pakistan y
uno de los Emiratos de Arabia. Ademas de satisfacer
a la opinién publica norteamericana afectada sico-
légicamente por los acontecimientos del 11 de sep-
tiembre de 2001 luego del ataque contra las Torres

Gemelas; ¢qué subyace tras la “guerra internacional
contra el terrorismo”?
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A principios de 1998, John J. Maresca, ejecuti-
vo petrolero de la Corporacién Unocal (Vicepresi-
dente de la empresa), dio una charla al Subcomité
de Relaciones Internacionales de la Casa Blanca.
En su charla, deja ver los intereses industriales de
Estados Unidos en la zona: la construccién de un
oleoducto.

Una ruta potencial obvia hacia el sur cruzaria Iran.
Sin embargo, esta estacién esta cerrada para las
empresas norteamericanas, debido a las sanciones
de la legislacién estadounidense. La unica ruta op-
cional posible es a través de Afganistan, que presen-
ta desafios tinicos. El pais se ha visto envuelto en
una guerra encamnizada durante casi dos décadas.
El territorio por el cual se extenderia el oleoducto
estd controlado principalmente por otras naciones.
Desde el exterior, hemos llegado a la conclusién que
la construccién del oleoducto que proponemos no
puede comenzar hasta que se constituya un nuevo
gobierno en esta zona que tenga la confianza de los
gobiernos, los acreedores y nuestra empresa. Mon-

thly Review, 2001, pp. 32-33)

La transnacional Unocal observé también que
otros poderes industriales estaban interesados en la
propuesta de construccién de un oleoducto petroli-
fero, incluido Japon. Por ello la compania petrolera
norteamericana mantuvo estrechas relaciones con
los talibanes; Maresca, Vicepresidente de Unocal,
aclar6 todo lo que estaba en juego en Afganistan en
declaraciones realizadas ante el comité en la Camara
de Representantes de los Estados Unidos el 12 de
febrero de 1998, en donde dijo:

La regién del Caspio contiene enormes reservas de hi-
drocarburos sin explotar, una gran parte situadas en
la cuenca del propio Mar Caspio. Las reservas tota-
les de petréleo de la region podrian llegar a alcanzar
una cifra superior a los 60.000 millones de barriles
de petréleo, aunque algunas estimaciones hablan de
200.000 millones. Una opcidén seria construir un oleo-
ducto hacia el Sur, desde Asia Central hasta el Océa-
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no Indico. {...) La unica opcién alternativa posible es
cruzar Afganistan, lo cual también conlleva sus ries-
gos. Elterritorio a través del cual se construiria dicho
oleoducto esta controlado por los talibanes, un mo-
vimiento isldmico que no goza del reconocimiento de
prdcticamente ninguna otra Nacién. La construccién
de nuestro proyectado oleoducto no podria empezar
hasta que se constituya un nuevo gobierno... Dicha
ruta acercaria Asia Central a los mercados asidticos
y por lo tanto seria la ruta mds barata en términos
del transporte de petréleo. (Monthly Review, 2001,
pp. 32-33)

La zona donde se centrd el conflicto es una zona
de paso a importantes recursos energéticos: gas y
petréleo. Toda la regién del Mar Caspio es rica en
estas fuentes de energia, por las que competian el
capital europeo (francés y aleman, principalmente)
que estaban evaluando rutas de exportacion de gas
y petréleo desde el Caspio y Asia Central; el capi-
tal ruso interesado en el negocio que supondria la
exportacion de estos recursos energéticos y por su-
puesto, el capital norteamericano que tenia poco po-
der sobre esa zona.

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 le die-
ron la excusa perfecta para desestabilizarla, pospo-
niendo los proyectos rusos y europeos. De este modo,
afianzarse en la zona con intervencién militar.

g) Guerra a favor de las transnacionales.
cIrak: transferencia de soberania?

Las acciones unilaterales que sin el consenti-
miento de las Naciones Unidas fueron emprendidas
por la administracion norteamericana en Irak; desde
la “optica” del mandatario estadounidense, George
W. Bush, su objetivo era construir un Irak “indepen-
diente, libre y seguro” como parte de su guerra con-
tra el “terrorismo internacional” y de sus esfuerzos
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por proteper la seguridad y la vida de sus propio
<oncndadanos. |

| “I-ancste sentido, las promesas de Bush de entregar
a “soberania” i i
de las fuerr;fs :czg::t:slongaqmes’ pero‘ e
: . , puede considerarse re-
presentativo del pueblo de Irak, por lo que la entrega
del poder a esa entidad aparece, tan sélo, como unzl
suerte‘ d<‘a magquillaje politico para hacer creer quc
ése pais arabe ha retomado las riendas de su destino
y Pfalra eénmascarar la permanencia de la ocupacién
militar y el control de los recursos naturales iraquies
a manos de corporaciones estadounidenses mucha
de ellas cercanas a Bush. , )

P(.)r otra parte, ¢cémo puede hablarse de transfe-
rencia de “soberania” mientras el pais sigue en ma-
‘1“108 de un ejército invasor? ¢Qué clase de gobierno

democrdtico” sera aquel que basa su legitimidad
no en‘ la voluntad libremente expresada de su pue:
blo, sino en los dictados de una potencia extranjera
apoyada en el poder militar? Para colmo, se propone
una agenda que facilite la transicién “de Ig dictadu
a la democracia”. "

Cf)n ello, no sélo se enfatiza que se mantendra la
dominacién anglo-estadounidense sobre Irak, sino
que se deja claro que las fuerzas armadas d’e Es-
tados Unidos no abandonaran el pais arabe hasta
r%o haber modelado el gobierno, las leyes y las ins-
tituciones iraquies segun los designios de la Casa

Blan i
cay (‘ie los grandes capitales transnacionales
norteamericanos.

g‘ransnaclonales ¥y capitales
golondrinas”

Como hemos observado a través de los hechos
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mstoricos, la globalizacion real de nuestros dias no
«» una ficcién ni una perversa invencién transnacio-
nal, ella existe dentro de ciertos limites. El merca-
o financiero globalizado es expresion emblematica
Jde las empresas transnacionales. Este mercado, que
funciona sin interrupcién a escala mundial; hace
transacciones diarias por no menos de uno y medio
millones de millones de délares y que el 95% de esas
(ransacciones son especulativas y desvinculadas de

11 economia real.

Al respecto Joseph Stiglitz (2003} en su libro
El malestar en la globalizacién expone:

Los bancos occidentales se beneficiaron por la flexi-
bilizacion de los controles sobre los mercados de ca-
pitales en América Latina y Asia, pero esas regiones
sufrieron cuando los flujos de dinero caliente especu-
lativo (dinero que entra y sale de un pais, a menudo
de la noche a la mariana, y que no suele ser mds
que una apuesta sobre si la moneda va a apreciarse
o depreciarse) que se habian derramado sobre los
paises subitamente tomaron la direccién opuesta. La
abrupta salida de dinero dejo atrds divisas colapsa-

das y sistemas bancarios debilitados. (p. 32)

También John Maynard Keynes (1963) expreso:

Los especuladores pueden no hacer darno cuando
solo son burbujas en una corriente firme de espiritu
de empresa, pero la situacién es seria cuando la em-
presa se convierte en burbuja dentro de la voragine
de un pais. Este se convierte en subproducto de las

actividades propias de un casino. (p. 157)

Por ejemplo, al ocurrir en México el asesinato del
aspirante presidencial Luis Donaldo Colosio se fuga-
ron de ese pais mas de 4.000 millones de délares en
solo 24 horas, por lo tanto, la actividad del capital
financiero es signo distintivo de la globalizacién de

la economia mundial.

107




CUADRO NO. 1
La globalizacién del mercado financiero es una LAS 100 POTENCIAS ECONOMICAS MAS GRANDES DEL MUNDO
realidad, pero también lo es la volatilidad de los ca- sMmpresa  PIB / Ventas 1999 Pais/Empresa PIB/Ventas 1999
pitales. La inestabilidad que representan enormes (en miles de mill. USD) (en miles de mill. USD)
m . .. L. .
asa.s‘ de cap'ltal moviéndose erraticamente, sin re- J sados Unidos 8.079 51 Colombia 89
gulacion efectiva y con enorme capacidad operativa, legRin 4.395 52 AXA 88
€s como para poner en crisis a economias nacionales Nemania 2.081 33 1BM 88
. R Irancia 1.510 54  Singapur 85
y a gobiernos en pocas horas. Esto va en detrimen- .van Bretana 1.374 55 Irlanda 85
to de la supervivencia del Estado, debido a que en tlia 1.150 56  BP Amoco 84
esta materia, la Gltima instancia de poder no esta hina 1.150 ST Citigroup 82
] ) irasil 760 58  Volkswagen 80
en manos del Estado sino de las transnacionales y . anada 612 59  Nipén Life Insurance 79
de la banca financiera mundial, vulnerando asi la tspana 562 60  Filipinas 75
. . weéxico 475 61 Siemens 75
sobe .
rania de éstos india 460 62  Malasia 75
wepublica de Corea 407 63  Allianz 74
\ustralia 390 64 Hitachi 72
. . raises Bajos 385 65  Chile 71
Presencia mundial de las empresas Wusia 375 66 Matsushita Electric 66
transnacionales \rgentina 282 67  Nissho lwai 65
wiza 260 68  ING Group 62
Una de las primeras propuestas surgidas de la glo- Ii¢lgica 246 69 AT&T 62
. ' . . uecia 226 70 Philip Morris 62
bah'zacwn es que han perdido sentido las fronteras \ustria 209 71  Sony 60
nacionales. Esta transnacionalizacién sigue mostran- Turquia 188 72 Pakistan 60
do los vinculos finalmente determinantes entre la cor- tieneral Motors 1 73 Deutsche Bank 29
.. . Dinamarca 174 74  Boeing 58
poracién global y el Estado matriz, aunque ahora ese wal-Mart 167 75  Peru 57
vinculo sea mas complejo. Asi pues, no existe una Exxon-Mobil 164 76  Republica Checa 56
relacién sencilla entre las eran . . Ford 163 77 Dai-lchi Mutual Life Ins. 55
o . g d.es compamasj y sus Daimler Chrysler 160 78 Honda 55
gobiernos de origen. En los primeros decenios los Polonia 154 79  Generali Versicherungen 54
principales tomadores de decisiones eran las gran- Noruega 145 80  Nissan 54
. . i 1 Nueva Zelanda 54
des poten . } Indonesia 141 8
p ; cias e1‘1ropeas.,, con sus imperios y sus esfe Sudafrica 131 82 E.On 50
ras de influencia relativamente bien definidas. Mas Arabia Saudita 129 83  Toshiba 52
tarde, la nueva potencia estadounidense incrementé Finlandia 126 84 Bank of América 31
. . . .. . Grecia 124 85 Fiat 51
su importancia con la determinacién del destino de Tailandia 124 86 Nestle 50
las companias. Mitsui 119 87  SBC Communications 49
Mitsubishi 118 88 Crédit Suisse 49
En 1 . . 3 . Toyota 116 89  Hungria 48
n la realidad los que compiten son paises y sis- General Electric 112 90  Hewlett-Packard 48
temas a favor de sus firmas. La Boeing por ejemplo ltochu 109 91  Fujitsu 47
: Portugal 108 92  Argelia 47
€S una empresa no
p : r‘tea.mer%cana, la Volkswagen es Royal Deutch/Shell 105 93  Metro 47
alemana y la Mitsubishi es japonesa v, por mas que Venezuela 104 94  Sumitomo Life Insurance 46
sus operaciones tengan una dimensién realmen- Iran 101 95  Bangladesh 46
te planetaria. cuand . Israel 99 96 Tokio Electric Power 46
P > o sus intereses son atacados o Sumitomo 26 97  Kroger 45
puestos en peligro en alguna parte del globo, quienes Nip6n Tel & Tel 94 98  TotalFinaElf 45
Egipto 92 99 NEC 45
Marubeni 92 100 State Farm Insurance 45
108
ente: Fortune/B.M. (1999) en http://www.ipsdc.org/downloads/Top_200.pdf
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26
27
28
29
30

Coca Cola
Microsoft

IBM

Intel

Nokia

General Electric
Ford

Disney
McDonald’s

AT &T
Marlboro
Mercedes
Hewlett-Packard
Cisco Systems
Toyota
Citibank

Gillete

Sony

American Express
Honda

Compaq
Nescafé

BMW

Kodak

Heinz
Budweiser
Seros

Dell

Gap

Nike

CUADRO NO. 2
LAS 60 MARCAS MAS VALIOSAS DEL MUNDO

Valor 2000

72,5
70,2
53,2
39,0
38,5
38,1
36,4
33,6
27,9
25,5
22,1
21,1
20,6
20,0
18,9
18,9
17,4
16,5
16,1
15,2
14,6
13,7
13,0
11,9
11,8
10,7

9,7

9,5

9,3

8,0

(en miles de mill. USD) Marca

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60

Valor 2000

Volkswagen
Ericson
Kellog's
Louis Vuitton
Pepsi Cola
Apple
MTV
Yahoo!
SAP

Ikea
Duracell
Philips
Samsung
Gucci
Kleenex
Reuters
AOL
Amazon.com
Motorota
Colgate
Wrigley’s

Chanel

Adidas
Panasonic

Rolex

Hertz

Bacardi

BP

Moet & Chandon
Shell

Fuente: Interbrand, en Werner y Weiss, 2004, p. 41

(en miles de mill. L'

78
78
7.4
6,9
6,6
6,6
6,4
6,3
6,1
6,0
59
5,5
5,2
5.2
5,1
4,9
4,5
4,5
4.4
4,4
4,3
4,1
3,8
3,7
3,6
3,4
3,2
3,1
2,8
2,8

lus defienden no son los mercados, sino los gobier-
nos de sus paises, y las politicas de gobiernos que
lus han protegido y que las han amparado.

Como dice Stanley Hoffman (1970} en su ensayo
titulado “International Organization and the Interna-
tional System”:

La competencia de los Estados ocurre en varios cam-
pos, ademds del militar y el diplofndtico tradiciona-
les; por ejemplo, el campo del comercio mundial, el
de las finanzas mundiales, el de la ayuda y la asis-
tencia técnica, el de la investigacion y la exploracién
espacial, el de la tecnologia militar, y el que se ha

llamado de “penetracion informal”. (p. 401)

Las corporaciones globales son de hecho, inte-
grantes de la seguridad nacional de su Estado matriz
y aqui se incluyen los intereses de poderio militar, el
espionaje econémico, tecnolégico y financiero ejerci-
do sobre los aliados globales. Exxon, Bayer o Toyota
venden e invierten por todo el mundo y su objetivo es
maximizar ganancias para sus accionistas, pero esto
no las independiza del pais donde radica la matriz,
la mayoria del stock y donde pagan impuestos. Por
ello, no se debe subestimar el hecho de que algunas
companias utilizan todavia la corrupcién o las co-
nexiones con los servicios secretos para alcanzar sus
propositos.

Kindleberger (1969) examina algunos de los fac-
tores que deben considerarse antes de emitir jui-
cios finales sobre el poder relativo de las companias
transnacionales y los gobiernos, por lo tanto sos-
tiene que:

...la eficacia de las presiones gubernamentales au-
menta en proporcién a la magnitud de los activos de
la compania de que se trate Y al grado en que ta-
les gobiernos sean sedes de la compania, es decir,
controlen el pais de origen de una comparia y donde
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reside el grueso de su administracisn... la fuerza de
negociacién de las comparnias depende de sus posi-
ciones relativas de monopolio, ademds de su control
sobre campos especificos de la tecnologia (pp. 152-
156)

Por ejemplo, ¢qué son las acidas acusaciones que
el gobierno norteamericano hace a su homélogo ja-
ponés para que abra su economia y reduzca sus ex-
portaciones a Estados Unidos y a los europeos para
que se deje entrar excedentes agricolas norteame-
ricanos a la “casa europea”? Es obvio que se trata
de la defensa de los intereses de sus corporaciones
por parte del Estado norteamericano. Por ultimo,
en relacion a los miembros de los directorios de las
transnacionales norteamericanas y europeas, al
menos de las mas importantes, son nacionales de

paises diferentes a la sede de la empresa transna-
cional.

Empresas gigantes y Estados enanos.

Como hemos visto, en el verdadero calibre de la

~.globalizacién actual podemos encontrar una mezcla

entre actores transnacionales, la banca financiera
mundial, unidos a la decisiva presencia de factores
nacionales, de mercados nacionales y de economias
nacionales.

La enorme masa de recursos financieros del
mercado globalizado es una brujula de transaccién
en papeles, en opciones derivadas y otros instru-
mentos alrededor de la acumulacién de capital a es-
cala mundial, que se financia con el ahorro interno
de los Estados nacionales. Los agentes que operan
e impulsan la globalizaciéon son las corporaciones
transnacionales. Werner y Weiss (2004), en su Libro
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negro de las marcas, el lado oscuro de las empresas
globales, afirman lo siguiente:

Entre los anos 1983 y 1999, las ganancias de las
doscientas empresas mds importantes del mundo
se incrementaron en un 362,4%. Durante el mismo
lapso, la cifra de empleados se elevé solamente en
un 14,4%. La participacién de estas firmas en el Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) mundial asciende hoy al
27,5%, mientras que su participacién en el empleo
solo alcanza un 14,4%. (p. 40)

Segun el Instituto de Estudios Politicos de Was-
hington (1999), dentro de las cien potencias econé-
micas mas grandes del mundo ya hay mas empresas
que Estados. (http://www.ips-dc.org/downloads/Top_
200.pdf), Algunas empresas han alcanzado dimen-
siones gigantescas, como se aprecia en el cuadro
No. 1.

Dentro de los bienes de consumo, lo que impulsa
el posicionamiento de algunas transnacionales es
la marca, tanto es asi, que unas marcas tan pode-
rosas como Coca Cola, IBM o Microsoft con unas
ganancias como las que ostentan, pudiesen poner
en jaque mate a paises como Chile, Pakistan, Perq,
Republica Checa, Nueva Zelanda, entre otros (en
comparacion con el cuadro anterior), en virtud que
sus ganancias superan el PIB de estos paises. (Ver
cuadro No. 2)

Aparte de esto, la mayoria de los grandes nom-
bres de hoy son facilmente identificables (General
Motors, Ford, General Electric, Shell, BP, etc.), lo
que revela que tales companias han podido pasar
por las recesiones mundiales, las guerras mundiales
y la descolonizacion de gran parte del mundo sin de-
jar de mantener su existencia corporativa. Asi pues,
la adaptabilidad forma parte del acervo de las corpo-
raciones gigantescas.
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Por otro lado, Frocois Chalais (1997) en La mon-
dialisation du Capital, expone que:

...su volumen de negocios es a veces superior al Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) de numerosos paises de-
sarrollados; asi el de la General Motors es mayor
que el PIB de Dinamarca; el de Toyota es superior
al PIB de Portugal (...) Con frecuencia el montante
de los recursos financieros que poseen estas empre-
sas es superior al de las partidas presupuestarias
de los Estados, incluidos los desarrollados. Como
una especie de dindmica de vasos comunicantes, a
medida que por medios de las fusiones las empre-
sas se transforman en gigantes, por la erosion que
suponen las privatizaciones, los Estados devienen
enanos. (pp. 28-29)

En vista de esto, es necesario obligar a las trans-
nacionales a asumir responsabilidades. Las transna-
cionales dispohen de un poder cada vez mayor. En
muchos casos, sus ventas anuales (como hemos ob-
servado) superan el presupuesto total de varios Esta-
dos. A menudo tienen mayor margen de decisién que
los gobiernos de los paises en donde operan.

Frente a las decisiones de las empresas transna-
cionales, los gobiernos cuando mucho se convier-
ten en “simples asesores” de las elites empresaria-
les foraneas. Por ejemplo, cuando un gobierno, en
representacion del Estado intenta limitar el margen
de accién de una empresa transnacional, entonces
éstas se radican en otro lugar, o simplemente buscan
desestabilizar la economia de ese pais, manipular
golpes de Estado o apoyar intervenciones militares
(United Fruti Company e ITT).

Este comportamiento de los representantes de las
empresas transnacionales {apoyados por los gobier-
nos de los paises industrializados de donde pertene-
cen estas filiales), viene dado porque la mayoria de
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los paises en desarrollo carece de tecnologia y recur-
S0s para extraer y comercializar sus riquezas.

Por eso en las actuales circunstancias, las inver-
.siones llevadas a cabo por estas corporaciones resul-
tan légicas y necesarias. Seria absurdo exigirles que
lo hicieran sin obtener ganancia alguna.?*

Pero, si se observa con detenimiento, son pocos
los casos donde se producen acuerdos justos: en
primer lugar, presionados por los organismos finan-
cieros internacionales y por los paises industrializa-
dos, se establecen impuestos que son irrisorios;? en
segundo lugar, muchos de estos gobiernos endeu-
dados se lanzan a una competencia destructiva con
el fin de captar los inversores extranjeros, y tercero,
los sobornos obtenidos por las elites locales a cam-
bio de condiciones ventajosas para las corporacio-
nes transnacionales en detrimento del Estado. Sin
duda, la culpa de esto es de ambas partes, tanto de
los gobiernos locales y sus elites dominantes, como
de las empresas transnacionales.

24. A diferencia de los paises subdesarrollados, el caso japonés resulta parado-
jico, es un ejemplo claro de integracion corporaciones-Estado para producir
hacia el interior de la economia japonesa y en su accionar externo un modelo
de desarrollo capitalista, en el que siempre ha sido evidente la accién del Es-
tado en defensa de las corporaciones y la utilizacién de éstas como elementos
de elevacion del poderio nacional, de su seguridad, de su estrategia regional
y mundial. )

25. Debido a a falta de controles transparentes y a la corrupciédn de los gobiernos,

suele ser mas el dinero que desaparece que el que se queda en el pais en

forma de impuesto. La organizacion Transparency International ofrece docu-
mentacion sobre el alcance de esta corrupcion y su distribucién regional, en
http://iwww.transparency.org
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La accion de las
transnacionales en
Ameérica Latina



En América Latina, la problematica planteada se
presenta en formas diversas. Por ejemplo, en Vene-
zuela con la Constitucién Nacional promulgada en
1999, en un primer momento se reguld las preten-
siones de los gobernantes de turno antes de 1998,
en su interés de privatizar las empresas basicas del
Estado (aluminio, electricidad y siderurgia), ademas
de la estatal petrolera PDVSA. Paises como Colom-
bia, Chile, entre otros, avanzan como los socios mas
cercanos y confiables de los Estados Unidos en el
plano econémico, militar y de las relaciones inter-
nacionales. En referencia a este ultimo pais, sin em-
bargo, las presiones internas estan a la orden del
dia, por ejemplo, en una entrevista realizada a César
Quiroz, Coordinador Nacional del movimiento opo-
sitor “Rodriguista” de Chile y publicada en la Revis-
ta Resumen Latinoamericano en su ediciéon de Abril
2004, expone lo siguiente:

...aunque se intente mostrar lo contrario, Chile con-
culca cada dia mds su soberania, como muestra, el
trato a la inversién extranjera, la entrega de los prin-
cipales recursos naturales, la situacion del cobre en
que las empresas privadas producen mas que Co-
delco. No hay tributacién de esas empresas, como
se exige en la mayoria de los paises desarrollados.
La pérdida de soberania en materia energética con
la electricidad y el agua en manos de empresas
transnacionales, norteamericanas y espanolas. En
las decisiones de Chile sobre cuestiones internacio-
nales no hay plena soberania, como mostro el com-
portamiento respecto de la guerra contra Irak y en
sus votaciones en organismos internacionales sobre
derechos humanos frente a Cuba. Los hechos reafir-
man que el gobierno de Lagos es arrogante con sus
hermanos latinoamericanos, pero sumiso frente al

imperio. (s/n/p)
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Cabe destacar que, de acuerdo con informacién de
la CEPAL (2003), las 10 mayores transnacionales que
operan en América Latina generan ventas anuales por
115 mil 805 millones de délares. Estas empresas re-
mitieron hacia sus paises de origen ganancias deriva-
das de esas inversiones por 20 mil millones de déla-
res, por ello la CEPAL afirma que la region esta sujeta
a “un intenso proceso de transnacionalizacién”, que
puede apreciarse con algunos datos. En el sector de
los servicios en América Latina, las empresas trans-
nacionales desplazaron al resto de las companias, en
especial a las de propiedad estatal.

Entre 1990 y 1994, sé6lo una décima parte de las
ventas latinoamericanas en este sector fue realizada
por transnacionales, mientras que las privadas lo-
cales facturaban 55% y las de capital estatal el otro
35%. Entre 2000 y 2002 la relacién fue la siguien-
te: empresas transnacionales realizaron 38% de las
ventas, las de capital privado local 48% y las de ca-
pital estatal sélo 14%. '

Por ventas en la regién, la mayor transnacional
en América Latina y el Caribe fue la espanola Tele-
fonica, que facturé 34 mil 230 millones de ddlares
anuales. En segundo sitio se ubicé la estadouniden-
se General Motors, con ventas por 14 mil 862 mi-
llones de doélares y en tercer sitio la productora de
autopartes Delphi, también estadounidense, con 13
mil 267 millones de délares.

La cadena de tiendas Wal Mart, también de Esta-
dos Unidos, estuvo colocada en el cuarto lugar, con
ventas anuales en América Latina por 10 mil 676
millones de délares; la automotriz alemana Volkswa-
gen, con 10 mil 293 millones; y la también alemana
Daimler Chrysler, con una facturacién anual de 9 mil
908 millones délares.
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El séptimo lugar estuvo ocupado por la (T,?tado—
unidense Ford, con ventas anuales en la regiéon por
6 mil 742 millones de délares, seguida por la pe-
trolera espafiola Repsol YPF, con 5 mil 781 millo-
nes; la coreana del ramo de la electrénica Samsung
registré una facturacién de 5 mil 50 millone.s; y la
automotriz japonesa Nissan, con 4 mil 996 millones

de doélares.

Entre 1990 y 1994 las empresas transnacionales
asentadas en la region eran responsables de 25% de
las exportaciones desde América Latina; las firmas
privadas de capital local realizaban otro 34% de las
ventas al exterior, mientras que las pertenecientes al
Estado eran responsables del 41% restante.

La situaciéon, en 2002, fue inversa: las firmas ex-
tranjeras realizaron 41% de las exportaciones, l.as de
capital privado 31%, en tanto que las de propiedad
estatal sélo generaron 28% de las exportaciones des-

de la region.?®

El Plan Puebla Panama y su area
de influencia transnacional.

En el caso particular de Centroamérica, por ejem-
plo, se manifiesta el poder de las transnacionales
a través del llamado Plan Puebla Panama, el cual,
fue presentado en noviembre de 2000, aspirar‘ldo a
“dirigir” las inversiones en la regién mesoamerlca‘m'a
(sur de México y Centroamérica) durantes los proxi-
mos 25 anos. El territorio que abarca el Plan Puebla
Panama tiene mas de un millén de kiloémetros cua-
drados y posee una extraordinaria riqueza mi‘n(?ra,
petrolera, agricola, hidraulica, forestal y bioldgica.

26. Todos los datos fueron tomados del Informe de la CEPAL (2003).
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No por gusto muchas avanzadas de empresas far-
macéuticas transnacionales, como Novartis, Mon-
santo y la mexicana Pulsar, ya realizan investiga-
ciones in situ, en busca de nuevos medicamentos
que se convertiran en patentes que luego hay que
pagar.

Dentro de los planes se encuentra, la construc-
cién de un gran complejo hidroeléctrico que consta-
ra de cinco presas que se levantaran entre el Petén
guatemalteco y Marqués de Comillas en Chiapas, y
terminara en Tabasco. Provocara la inundacién de
un area de 12 mil kilémetros cuadrados, afectando
800 sitios arqueoldgicos y asentamientos coopera-
tivistas con mas de 50 mil personas, ocasionando
pérdidas en millones de arboles de madera preciosa
y vida silvestre. Es decir, los dafios que el desarro-
llo del Plan Puebla Panama puede causar al medio
ambiente son incalculables. Los habitantes, en su
mayoria indios, seran afectados por el accionar de
las transnacionales que explotaran las riquezas de
la region y que, por razones obvias, afectaran los
intereses de muchas comunidades indias que viven
del cultivo de pequenas parcelas que les permiten

la subsistencia en condiciones muy precarias en la

mayoria de los casos.

La version oficial del Plan Puebla Panama

Cabe destacar que en los documentos oficiales
revisados no se hace ninguna mencién significa-
tiva sobre las condiciones y los problemas politi-
cos y sociales de la poblacion mexicana afectada
directamente por el Plan Puebla Panamé, ni mu-
cho menos, los compromisos para enfrentarlos.
Ninguna mencién especifica merece el conflicto de
Chiapas,?” ni la solucién que el gobierno considere
debe darsele.
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Segun la informacién oficial, uno de los objeti-
vos de corto plazo sera crear corredores multino-
dales carreteros, ferroviarios y portuarios, a lo que
se sumara el acondicionamiento de aeropuertos del
sureste, la instalacion de gasoductos y de empresas
ensambladoras para generar “cadenas productivas’.
Uno de los componentes basicos es la “integracion”
del Istmo de Tehuantepec, sobre esta area de inte-
rés geopolitico girara todo el proyecto en su parte
mexicana. La zona del Istmo sera rearticulada en
funcién de la industria de exportacién de Estados
Unidos, volcada sobre la parte Este de su territorio
(de cara al Atlantico), que utilizara los territorios de
México y Centroamérica para colocar su produccion
en el Océano Pacifico, donde esta hoy el motor de la
economia mundial. El interés que empuja al gobier-
no de México a constituirse en promotor activo del
Plan es el de asegurar que el sur-sureste mexicano
se consolide como una de las zonas principales de
abastecimiento de hidrocarburos, en el largo plazo,
de Estados Unidos.

La idea de explorar “la linea” del Istmo de Tehuan-
tepec corresponde al viejo proyecto Alfa-Omega del
presidente José Lopez Portillo, retomado por Ernesto
Zedillo como Megaproyecto Transismico y reformula-
do por Vicente Fox quien pretende fomentar la libre
circulacién de mercancias desde Puebla hasta Pana-
ma, una zona habitada por 64 millones de personas,
de las cuales 14 millones son indigenas arraigados
en sus comunidades. Segun el gobierno mexicano la
intencién del proyecto es llevar bienestar a la region
mas castigada del pais: el sur-sureste, y consolidar a .
Mesoameérica como receptora del capital privado.

27. Para profundizar en el tema chiapaneco ver: Fernandez Pereira, Menry (1996).
El Conflicto de Chiapas: reivindicaciones verdaderas o el coletazo de las ideas
revolucionarias del siglo XX. Trabajo de Grado de Maestria en Ciencia Politica
presentado a la Universidad Simon Bolivar.
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Para el Presidente Fox, las metas basicas son
elevar el nivel de desarrollo humano y social de la

+ poblacion, mayor participacién de la sociedad civil
en el desarrollo, cambio estructural en la dinémica
econdémica, aprovechar cabalmente las vocaciones,
inversiones productivas y empleos bien remunera-
dos. El Plan Puebla Panama se propone como una
respuesta a los problemas que de acuerdo con la vi-
sion oficial, tanto de los regimenes anteriores como
del actual, han provocado que ésta vasta region del

pais se encuentre en condiciones de postracién so-
cial y econémica.

El gobierno considera que esta situacién obedece
a que se mantiene, en lo fundamental, una estructu-
ra agraria opuesta al latifundio, en la que juegan un
papel importante el ejido, la pequefia propiedad y la
comunidad indigena, lo que frena las inversiones en
el campo; y que la inversién privada se inhibe tam-
bién, debido a las disposiciones constitucionales que
establecen como propiedad originaria de la Nacién las
tierras y aguas, asi como el derecho que se le recono-
ce para regular el aprovechamiento de los elementos
susceptibles de apropiacién, los del subsuelo en lo ge-
neral y de modo muy particular la exclusividad que se
reserva al Estado para la extraccién de hidrocarburos
y el manejo de ciertas areas de la electricidad.

Como hemos visto, la propuesta oficial correspon-
de a intereses unilaterales e intenciones hegeménicas
que dejan fuera a indigenas, pequefios y medianos
fempresarios, agricultores, ejidatarios, comerciantes,
instituciones educativas de todos los niveles y organi-
zaciones sociales; margina de las decisiones a las au-
toridades municipales y estatales, congresos locales y
representaciones nacionales; no impulsa la defensa y
valorizacién del recurso natural, cultural y patrimo-
nial, ignora la defensa del hombre y de los valores
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democraticos; es decir, le resta importancia al fortale-
cimiento de las instituciones publicas, al fomento de
la participacién ciudadana en el espacio municipal,
regional y nacional; y, al desarrollo humano, obvian-
do el acceso a la educacién, la nutricién y la salud.
En conclusién, la propuesta no toma en cuenta las
necesidades de desarrollo desde dentro.*®

Por otra parte, el plan se presenta basicamente
como un proyecto de infraestructura, de mejora-
miento y construccién de carreteras, puentes, aero-
puertos, centrales de generacion eléctrica, de extrac-
cion de petréleo y gas, construccién de oleoductos
para servir al mercado estadounidense, de fomento
a la agricultura de plantacién y de aprovechamiento
de la rica biodiversidad de la zona por firmas trans-
nacionales, aunque hace también ligeras menciones
a las necesidades de la educacién y de capacitacion.
En definitiva es un proyecto que el gobierno actual
prevé se lleve a cabo con inversiones de los organis-

28. Para profundizar sobre este tema se recomienda a Osvaldo Sunkel (1995)
quien en su obra titulada E/ Desarroffo desde dentro. Un enfoque necestructu-
ralista para la América Latina, plantea una opcion estratégica que representa
una aproximacién latinoamericana que pretende avanzar en la formula de un
enfoque distinto del neoliberalismo. Se da en este enfoque especial impor-
tancia a los recursos productivos como el trabajo, los recursos naturales y la
tecnologia (como acervos acumulados y potenciales adquiridos por América
Latina en las décadas recientes). Partiendo de las potencialidades propias se
postula que cada pais puede y debe buscar nuevas maneras de insercion en
un contexto internacional dificil pero no impenetrable. Afirma Sunkel que la
caracteristica principal del paradigma neoclasico es su concentracion en los
equilibrios micro y macroeconémicos de corto plazo de los principales agentes
econémicos en los diversos mercados, suponiendo constantes fa tecnologla,
la poblacién, los recursos naturales y el medio ambiente; los valores y pa-
trones de comportamiento culturales, las estructuras de poder, las relaciones
internacionales, las instituciones y las relaciones sociales. Pero estas son
justamente las principales variables de mediano y largo plazo del desarrollo
econémico y social. Las estrategias de! desarrollo endogeno (desde dentro)
permitiria colocar los fenémenos nacionales en su justa perspectiva historica

e internacional, y aumentaria en general la capacidad para superar los ideolo-
gismos, lo enfoques tecnocraticos estrechos y el economicismo.
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mos multinacionales y las grandes empresas trans-
nacionales y sin compromiso de inversiones publicas
que no procedieran de créditos internacionales.

Un plan de alcance
geoestratégico continental

La regién Puebla Panama es el puente natural en-
tre los grandes centros industriales y agricolas de la
regién Este de los Estados Unidos y la mayor fuen-
te de recursos naturales (mineros y biolégicos) y de
mano de obra barata del Caribe continental (Meso-
ameérica, Venezuela y Colombia). Es por ello, la gran

plataforma continental de transito entre Norteamé-
rica y Sudamérica.

Para algunos sectores, el Plan Puebla Panamaj es
parte de una bien disefiada geoestrategia econémica
Cuyo mecanismo avanza con los Tratados de Libre
Comercio para desmantelar las fronteras arancela-
rias y privatizar las empresas publicas, tanto las em-
presas productivas como las empresas de servicios
de energia, electricidad y agua. Dentro de esta éptica,
estos tratados destruyen la soberania de los pueblos -
latinoamericanos y legalizan el despojo de los suelos,
el agua, el bosque, el petroleo, el gas, las playas, los
recursos genéticos, la biodiversidad, el derecho de
transito, la eliminacién de las conquistas laborales,
los servicios publicos a la poblacién, la eliminacién

de los impuestos a las e'mpresas transnacionales, en
fin, es la subordinacién de las Constituciones Nacio-
nales a las grandes corporaciones mundiales.

Estas ideas se sustentan en que, el vasto y renova-
do proceso de privatizacién ¥ trasnacionalizacién del
sureste mexicano y todo el Istmo centroamericano,
forma parte de un proyecto de alcance geo'estratégi—
co continental en el que participan sectores del gran
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CUADRO NO. 3

COSTE Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS

DEL PLAN PUEBLA PANAMA

(EN MILES DE MILL. USD)

&

%

Total )

Donaciones Pendiente

Fondos

Préstamos

Fondos

Iniciativa

Cooperacion

Privados

Publicos

Internacional

9,59%
83,97%
2,40%
0,21%

405,3
3.548

23,80

5,00

45,80

283,00

Interconexion Eléctrica 47,70

1.879,00
101,50
3,50

997,00

672,00

Integracion Vial

101,50 °
8,70

Telecomunicaciones

5,20

Facilitacion Comercial

0,99%
1,39%
0,59%
0,88%

41,90
58,70

11,40
57,70
21,00

36,10

30,50

Desarrollo Humano

1,00
3,00

Desarrollo Sostenible

24,90
36,10

0,90

Prevencion Desastres

Turismo
Total

100%

4.225,10

Fuente: Informe de la Comision de Financiamiento del Plan Puebla Panama (junio 2002)




capital financiero y consorcios multinacionales. Uno
de sus objetivos principales es asegurar los recursos
geoestratégicos de la regién y consolidar la penetra-
cion de las companias transnacionales con casa ma-
triz en Estados Unidos, Canada y Espana. Es decir,
es la punta de lanza que asume ahora la forma de un
caballo de Troya, en funcién de la creacién del Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA),?° ademas,
no por casualidad termina donde comienza el Plan
Colombia.3°

29. Si analizamos el devenir del proyecto ALCA desde 1994 hasta el 2004, nos
encontramos con una agenda y mecanismo negociador que permanecieron re-
servados durante alrededor de siete afios a gobiernos y corporaciones de los
Estados partes (1994-2001). El reclamo de sectores de la sociedad (en el caso

venezolano), posibilité la apertura y divulgacion del contenido de las negociacio-

nes. Sin embargo, dado que este tipo de Tratado implicaria la cesién continua y
progresiva de la soberania, se considerd que tendria que abrirse un gran debate
nacional con participacion de entidades académicas, profesionales, de la Asam-
blea Nacional, de las autoridades regionales y municipales, etc., para decidir
si estAbamos dispuestos a ceder atributos de soberania estatal, sin conocer a
ciencia cierta cual seria la o las ventajas que como sociedad conseguiriamos.
30. La versién oficial del Plan Colombia se define como “una estrategia del Go-

bierno Nacional para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento institucional. A '

través de ella se pretende generar un ambicioso plan de inversion mediante
proyectos que beneficien de manera rapida y eficaz a los colombianos menos
favorecidos. Busca también recuperar la confianza entre los colombianos a
través del rescate de las normas basicas de convivencia social, la promocién
de la democracia, la justicia, la integridad territorial, la generacién de condicio-
nes para empleo, el respeto por los derechos humanos y la conservacion del
orden publico entre otros”. (http://www.plancolombia.gov.co/contenido/plan
colombia/informacién_intro.html). Para otros sectores, el Plan Colombia no es
mas que “...un programa neoliberai que combina intervensionismo politico,
econémico y militar, pero que habilmente se presenta como un plan humani-
tario para defender la democracia y salvar al mundo de una amenaza, que en
este caso es el narcotrafico... pretende sustentar su validez encubriendo las
intenciones belicistas y financieras de los norteamericanos...El propésito de
Estados Unidos con el Plan Colombia, es el de intervenir en el conflicto social
y politico interno, para imponer y favorecer a importantes transnacionales del
petréleo y del carbén, facilitar la privatizacion de las principales empresas es-
tatales especialmente en los sectores de salud, educacion y comunicaciones,
proteger a los terratenientes empefiados en el desarrollo agroindustrial y ga-
nadero, y principalmente, apoderarse sin impedimento alguno de las enormes
riquezas de la amazonia...en general, el Plan Colombia traer4 mas violencia,
masiva presencia norteamericana en la zona y generara miles de desplaza-
dos”. (http.//www.rebelion.org/plancolombia/davos310101.htm).
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El claro propésito es intervenir para imponer y fa-
vorecer a las transnacionales de la energia, asi como
acelerar la privatizacion de las terminales aéreas y
portuarias, la energia eléctrica, el agua, el gas y el
petroleo, proteger a los terratenientes empenados en
el desarrollo agroindustrial y ganadero extensivo en
perjuicio de los propietarios indigenas del sureste y,
de paso, apoderarse sin restricciones de las materias
primas y la enorme riqueza en biodiversidad de la
Selva Lacandona, los Chimalapas en Oaxaca y el Co-
rredor Biolégico Mesoamericano, que llega hasta Pa-
nama. La plataforma de integracion propuesta por el
plan apunta a los grandes negocios de las empresas
transnacionales, dejando sin opciones o recursos a
los pequeiios y medianos empresarios locales.

Un plan regional con gpoliticas
de generacion de empleo?

El Plan Puebla Panama intenta ser presentado
como un ejemplo de que “si se pueden” instrumen-
tar planes regionales de desarrollo y de generacion
de empleos, sin embargo, esta implementacion se
basa, entre otras cosas, en la “ventaja comparativa”
de una abundante fuerza de trabajo sin capacita-
cion y ademas de muy bajo costo (poblacién indigena
maya que habita en la region). La formula de la ex-
plotacién se concentra en: la desregulacién, mano de
obra barata, acceso a mercados, recursos naturales,
acumulacién y repatriacion de capital. El trabajador
atomizado, desprovisto de su caracter de actor social
colectivo y solidario, sirve para producir ganancias
que seran transferidas a las casas matrices de las
transnacionales y/o pagar la deuda externa.

En la racionalidad fundamentalista de los impul-

sadores del proyecto, el costo del trabajo es una li-
mitante de la inversién. Cuanto mas bajo y mas dis-

129



ponible sea el trabajo, mejor sera para la inversién.
De tal modo que Para evitar que las transnacionales
dejen el pais en busca de otros mercados, el gobier-
no mexicano habilitara el sureste con una politica de
exenciones fiscales Y subsidios a las empresas que
alli se instalen (parques industriales, energia, carre-
teras), ofreciéndoles mano de obra abundante, con
sueldos bajos y sin beneficios sociales. La articula-
cién de espacios tributarios para el abastecimien-
to de materias primas y capital exhibe una de las
formulas esenciales impulsada por el TLC Yy por el

ALCA: libre transito de capitales y mercancias, pero
no de personas.

Por ello, el libre mercado requiere cada vez mas
de la militarizacién de las fronteras para impedir el
paso a los trabajadores migrantes.3! Esto se vincula
con la “flexibilidad de mercado laboral”, componen-
te esencial de todos los programas del Banco Mun-
dial. En realidad la “flexibilidad” es un eufemismo
que alude a la reduccién de los salarios y el despido

31. Alli radica, precisamente, una de las mayores contradicciones de la actual
€conomia mundializada: la fuerza de trabajo no capacitada no se ha “globa-
lizado”. Existen hoy mas restricciones para moverse a través de las fronteras
nacionales. Por ejemplo, la militarizacién de la frontera norte por Estados Uni-
dos y México sumars ahora otras dos barreras militarizadas para la contencién
de migraciones internas y extemas, segun declaré el Secretario de Gober-
nacién, Santiago Creel, al diario The Washington Post (18 de junio de 2001,
s/p). El periodico estadounidense adjudico la afirmacién de que junto con el
“reforzamiento” de Ia frontera sur se desplegaran "grupos de elite" de militares
y policias en los puntos mas criticos del Istmo de Tehuantepec. EJ primer filtro
migratorio (Pfan Sur), se establecera en Ia frontera con Belice y Guatemala, y
servira para contener el flujo de trabajadores ilegales de Centro y Sudamérica,
que utilizan el territorio mexicano €omo paso hacia Estados Unidos, El segun-
do muro se instalara en el corredor transistmico Coatzacoalcos-Salina Cruz, y
Se usara para interceptar Yy regular el transito de trabajadores mexicanos en su
propio pais. Es decir, el Plan Puebla-Panams es como un arma de contencién
anti-inmigrante que las autoridades definen como un Plan para regular “una
migracién segura y ordenada” en el marco de “una responsabilidad compar-

tida” para que fluya el “libre comercio” (capitales y mercancias), pero no los
trabajadores.
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de los trabajadores. El Banco Mundial viene de.rlx?jn(;
dando que se eliminen las bal.rreras ala mc.)v1 i dae !
laboral y a la flexibilidad sala}nal. Est9 no ql;lexje o
cir que los trabajadores puedan ser libres de gidos
donde deseen; implica que puedan ser despe
libremente de sus trabajos.

Los objetivos estratégic‘:os
del Plan Puebla Panama

Pese a que los documentos oficiales que publltl:i
el Banco Interamericano de Desarro'llo (BID}) resa :
que su objetivo es “...potenciar lC.l riqueza humzrel uz
ecolégica de la regiéon mesoamericana, dentrlo ae un
marco de desarrollo sustentable que resp?te a ver
sidad cultural y étnica”, el Plan no es mai (t:lue una
recopilacién de viejos proyectos desarrollis aserica_
venientes para las grandes empresas n.ortean:jl Prica
nas, esparolas y canadienses, ahora disfraza

desarrollo humano sostenible.

En referencia a esto ultimo, Ana Esther Cecena
(1997) expone que:

En México, por poner un ejemplo, el llamado "ngra;
ma de Desarrollo Integral del Istmo de Tehuante.pec
pretende construir un moderno centro internacional
de distribucion y ensamble de mercanc[a.s. La zona
de desarrollo abarca un complejo industna.l en el que
se refina la tercera parte del crudo mexicano y se
elabora el 88 por ciento de los produd?s petror?ui.-
micos. Las vias de trdnsito interocednico consisti-
ran en carreteras, una ruta fluvial aprovechando el
tendido natural de zona (rio Coatzacoalcos) y, f:omo
eje articulador, la linea de ferrocarril transismico ‘:a
cargo de cinco empresas, cuatro de EEUU y una .e
Canadd). El proyecto seria zona ens.ambladora bajo
el régimen de magquiladoras. Dos millones de pobla-
dores del lugar pasarian a ser estibadores, controla-
dores de pasos o magquiladores. (p. 8)
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El desarrollo energético, imprescindible para la
instalacién de industrias maquiladoras (para apro-
vechar la mano de obra barata de los moradores del
Istmo), explotar minas ¥ producir sustancias quimi-
cas, ha estado precedido de un rapido proceso de
privatizacién de las empresas eléctricas, encami-
nado a controlar ese importante componente. His-
téricamente, en México y Centroamérica la energia
eléctrica, al igual que en muchas otras naciones la-
tinoamericanas, era producida principalmente por
empresas estatales que mantenian precios bajos, a
los efectos de beneficiar a los empresarios naciona-
les y a la poblacién.

Segin datos del Banco Mundial, a principios del
ano 2001 la generacién eléctrica estaba al 100% en
manos privadas en Belice, Guatemala y Panama; al
75% en Nicaragua; al 50% en el Salvador, mientras
que en Costa Rica y Honduras era del 25%. Ese pro-
ceso tiene como objetivo que las grandes empresas
transnacionales sean las que controlen la energia,
que incluso es enviada después a Estados de la
Unién norteamericana fronterizos con México.

Asi, las inversiones se concentraran en la construc-
cién de grandes tendidos eléctricos de alta tension,
autopistas, puertos, aeropuertos, anillos periféricos,
represas, gaseoductos, cables de fibra Optica, entre
otros. El cuadro que se presenta a continuacién, ela-
borado a partir de los documentos oficiales que publi-
c6 el Banco Interamericano de Desarrollo (2002), es
suficientemente ilustrativo acerca de las prioridades
del Plan: mientras las autopistas y las redes de alta
tensién consumen mas del 94% de los recursos, los
proyectos de desarrollo humano Y sostenible concen-
tran el 2% del gasto.

Como hemos observado, el Plan ha logrado un
fuerte apoyo, tanto logistico como financiero, de los
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bancos multilaterales de desarrollo, en especial, el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de De§f1—
rrollo y del Banco Centroamericano de Integracion
Econémica. Por ejemplo, asegura el Banco Intera‘-
mericano de Desarrollo que el Plan Puebla Panama

supone:

La inversion de $13 mil 685 millones de ddélares,
de los cuales el 99,12% corresponde a pr'oyectos
de carreteras, ferrocarriles, aeropuertos, s.lstemc‘zs
energéticos (incluida la construccién de hidroeléc-
tricas) y de telecomunicaciones, mientras qt'xe SOl(.)
el 0,88% (unos 155 millones de délares) serd desti-
nado a los proyectos de desarrollo social, para una
poblacién calculada en 64 millones de personas. Es
decir, $2,42 doélares por habitante. (Informe de l.a
Comisién Financiera del Plan Puebla Panama, Junio

2002, s/p).

| En una regién donde la mayoria de la poblacié.n
vive en situaciéon de pobreza y, sin acceso a se.r‘V1—
cios sociales basicos, como la salud, l?‘ efiucacmn,
el agua o la electricidad, y que, periédicamente,
enfrenta situaciones de hambruna; el Plan Puebla
Panama propone concentrar los escasos recursos
disponibles en actividades que sélo re.sponden a l'as
necesidades estratégicas del gran capital trasnacio-

nal como:

— Convertir a mesoamérica en un lugar de paso
para la circulacién de mercancias entre el pa-
cifico y el atlantico.

Aprovechar la pobreza, el desempleo, la cer_ca}-
nia con el mercado estadounidense y las- débi-
les legislaciones laborales y medioa}mblenta-
les para el establecimiento de maquilas.
Apropiarse de las riquezas natL}rales' qu.e
posee la regién (petréleo, gas, rios, biodi-

versidad).
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Las transnacionales espaiiolas
en el Plan Puebla Panama

Diversas potencias internacionales con intereses
geoestratégicos en la regién: Estados Unidos, Canada,
Japon y, en especial, el Estado espariol,3? han ofrecido
recursos publicos para financiar algunas de las ini-
ciativas incluidas en el Plan Puebla Panama, mien-
tras que los movimientos sociales y la poblacién
mesoamericana desarrollan una creciente resisten-
cia a los distintos componentes del mismo.

Los fondos aportados por Esparia que favorecen
la entrada de las transnacionales eléctricas en la re-
gion no se limitan a créditos multilaterales a través
del Banco Interamericano de Desarrollo,? sino que
también se han usado créditos del Fondo de Coope-
racion para el Desarrollo de escasa orientacién a la
lucha contra la pobreza. La légica neoliberal-desa-
rrollista se impone de nuevo; los escasos recursos
se destinan a financiar represas® a sabiendas que la
primera necesidad desde un punto de vista de desa-
rrollo humano deberia ser: la atencién integral de las
comunidades que alli radican.

32.E!l 16 de octubre del 2001, al final de la vista de Vicente Fox a Madrid. en
una rueda de prensa Aznar manifestd: “...e/ respaldo al desarrollo del I;/an
P.L{eb/a-Panamé, cuyo objetivo es dotar de infraestructura comunes a la re-
gion mesoamericana, favoreciendo el desarrollo econdmico, social, cultural y
acoldgico de la zona, asl que reciba el impulso de fa Unién Europea durante la
presidencia espafiola®. En esta misma linea, en julio de 2003 con motivo de la
declaracién conjunta de los jefes del gobiemo y de Estado de Centroamérica
con el Presidente del gobierno de Esparia que analizaba el Plan Puebla Pana-
.ma coincidieron: *...en la importancia que el Plan representa para el proceso de
integracion regional y para la generacién de nuevas y mayores oportunidades
de desarrolio e inversién extranjera en Centroamérica.

33. Para apoyar la entrada de las transnacionales espafiolas en el proyecto, el
Estado espafiol utiliz6 Fondos de Cooperacién para el Desarrollo. En concrt;to
el Fondo V Centenario, clasificado como Ayuda Oficial al Desarrolio Multilatera;
y puesto a disposicién del Banco Interamericano de Desarrolio para conceder
créditos que financian proyectos ejecutados por transnacionales espafiolas.
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Sin tomar en cuenta esto, las acciones del gobier-
no espanol han hecho fortalecer la participacion en
condiciones altamente rentables de la trasnacional
espafiola Endesa’® a través del Sistema de Interco-
nexion Eléctrica Centroamericana (SIEPAC),* com-
ponente fundamental del Plan Puebla Panama.

En una regién (como afirmaramos anteriormente)
donde casi la mitad de la poblacién continua sin ac-
ceso a la energia eléctrica, el objetivo del SIEPAC pasa
por aprovechar los caudalosos rios centroamericanos
para atender las necesidades energéticas que supon-
dra el establecimiento de grandes polos maquileros.

34, Para generar la suficiente energia, el Plan Puebla Panama prevé la construc-
cién de grandes represas. El propio Banco Interamericano de Desarrollo es-
tima que durante la préxima década sélo en generacion, la region centroameri-
cana necesitara inversiones por valor de 700 millones de ddlares anuales. Las
represas inundaran grandes areas de terrenos, con los consiguientes dafios
ambientales y desplazara a miles de personas y comunidades.

35. La multinacional eléctrica espaiola Endesa es propietaria de la linea SIEPAC.
Comprada a un precio preferencial, ya proyecta para obtener y repatriar cuan-
tiosos beneficios cuando se ponga en funcionamiento. Endesa por su parte, fi-
nancia el 13,59% del costo total de la construccion de la linea, es decir, apenas
45,8 millones de délares. El resto de la operacion 221,2 millones de dolares,
mas del 65,64% del proyecto, junto al crédito concedido por Espafa a través
del Banco Interamericano de Desarrollo, debera pagaro la poblacion cen-
troamericana, ya sea a través de las aportaciones directas de sus gobiernos o
mediante la devolucion de los préstamos que tan rapidamente se ha dispuesto
a ofrecer el Banco Interamericano de Desarrollo. (Todos los datos han sido
torados del Informe Anual de Avance del Plan Puebla Panama de agosto de
2003. BID. www.iadb.org/ppp).

36. El SIEPAC es un megaproyecto de interconexién eléctrica que comenzo a de-
batirse a mediados de la década pasada y que ahora ha sido incluido en el Plan
Puebla Panaméa como condicién necesaria para el “desarrolio” de Centroamé-
rica. Este sistema proyecta construir una gigantesca red de transmision eléc-
trica de 230 Kv de tensién para comunicar y unificar los mercados eléctricos
centroamericanos: a estos con México y finalmente a los Estados Unidos. La
construccién de la finea provocar4 la deforestacion de una franja de 19 metros
de ancho a la par que afectara los ecosistemas, mantos acuiferos y la vida de
las comunidades situadas en sus 1.830 Kms de longitud. Como menciona-
ramos en referencias anteriores, los fondos publicos espafioles aportan a la
financiacion de SIEPAC en 70 millones de délares en forma de crédito, es decir,
el 20,67% del coste del proyecto. (Informe Anual de Avance del Plan Puebla
Panamé4 de agosto de 2003. BID. www.iadb.org/ppp).
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Es interesante recordar también que tras el paso
del Huracan Mitch que asolé Centroameérica: cas;j
d.os tercios de la Ayuda Oficial al Desarrollo pl"om )
tld‘a .por el Estado espanol, se canaliz6 en forma ; _
cred.lto‘. Gran parte de esa “ayuda humanitaria” s:
des.tlno.,‘como hemos visto, a facilitar la internacio-
nahzac;on del sector eléctrico €sparfiol y para crear

1nfra.estructuras necesarias para el sector turistico
pn ejemplo de lo que decimos es que el proyecto mé;
1r.np'<?rtante en Nicaragua tras el paso de Mitch con
sisti6 en la ampliacién, de dos a cuatro carriles d(;
una carretera no afectada por el Huracan. ’

Las “ayudas humanitarias”
para impulsar las transnacionales

| La misma légica de “cooperacién” se repitié en Ni-
caragl.la ¥ Republica Dominicana donde en el 2001
el gobierno espafiol concedié sendos créditos para el
se.ctor de transmision y distribucién de energia eléc-
trica. En ambos paises, estos créditos contribuyeron
a aumenFar los beneficios de las empresas esparolas
transnacionales de la energia, reduciendo sus costes |
de mant.enimiento de la red eléctrica, a la par que los
consumidores soportan un pésimo servicio, altisim
cobros e innumerables abusos por parte de’ estos ”

En _Nlcaragua, Y con los créditos de la cooperacion es-
pariola destinados a Ia reconstruccién post Mitch, se
financié la subestacién eléctrica movil de Ticuantepe

Las subestacion de Tipitapa. La planta eléctrica de
St'mta Parbara Y la modernizacién de lq planta eléc-
trica Nicaragua. (La Prensa Honduras, 1999, s/ p)

“Tod<-)s e.stos proyectos y en especial la subesta-
€10n eléctrica de Ticuantepe, incluyendo el proyecto
SIEPAC, estaban enmarcadas en el Plan Puebla Pa-

nama .
ama y beneficiarian tanto a Unién Fenosa3®”

a Endesa. come
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En la Republica Dominicana estas “ayudas hu-
manitarias” fueron destinadas a Unién Fenosa quien
controlaba la distribucién de la energia eléctrica.
Esta transnacional espariola® recibié la “ayuda” con
la intencién de reducir los costes de mantenimiento
de la red eléctrica lo cual era su responsabilidad.
Segtin la Revista de Cooperacién Espafiola (2000):

...el 22 de dicicrnbre del 2000, el Consejo de Mi-
nistros espariol aprobé un “crédito de 3.549.511
délares para financiar la construccién de lineas de
transmision eléctrica”, dentro de un paquete compro-
metido tras el paso del Huracdn George por lo que se
destinaron 14 millones de délares para la construc-
cion de lineas de trasmisién y una subestacién para
la Corporacién Dominicana de Electricidad. (Informe

Reptiblica Dominicana, s/p).

Estas acciones confirman el papel facilitador del
gobierno espafiol en la apropiacién por parte de las
grandes corporaciones eléctricas de los recursos na-
turales de la zona. Mas alla de declaraciones forma-
les y promesas incumplidas; para la cooperacion con
Centroameérica no. parece servir el criterio de lucha

contra la pobreza.

37. El gobiemo del Estado espafiol no parece tener en cuenta la creciente indig-
nacién de la poblacién nicaragtiense respecto al servicio que presta Unién Fe-
nosa. La red de consumidores de Nicaragua ha denunciado sisteméticamente
los abusos que comele esta empresa. Entre otros, destaca el incumplimiento
de las leyes del pals y la utilizacion de medidores de dudosa eficacia para el
cobro de tarifas infladas. Por otro lado, como generoso aporte al desarrollo del
pals, Union Fenosa ofrece contratos leoninos a las alcaldias que impiden que
el alumbrado publico se extienda por las municipalidades con el consiguiente
perjuicio para la poblacién. Ademas la pésima calidad del servicio que ofrece
Union Fenosa y fos constantes cortes de luz y bajas de tension afectan a los
electrodomésticos de la poblacion, que frecuentemente debe afrontar elevados
costes de reparacion. Por dltimo, Unién Fenosa traspasa al consumidor los
costes de la energia no registrada, es decir, la energia que se pierde en la red
eléctrica como resultado de su pésimo estado. En consecuencia, las denun-
cias y luchas contra la compadia en el pais son cada vez mas enérgicas y nu-
merosas, e incluso se orientan, ahora, a exigir al Estado la renacionalizacion de
la energia, que permita a los consumidores poder acceder a un bien de primera

necesidad.
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Lo que realmente priva son los intereses comer-
ciales y geopoliticos. De hecho, hasta los criterios
de medicion mas abiertos inventados desde el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores espariol, reflejan que
en Honduras®* sélo un 39% de los desembolsos de
Ayudas para el Desarrollo en 2001 se destinaron a
acciones con incidencia en la lucha contra la pobre-
za. En Guatemala, apenas un 43,38%. (PACI-Segui-
miento 2001, s/p).

Sin embargo, tratandose de cooperacion entre go-
biernos, no extrainian las cinicas declaraciones que
se producian cada vez que el expresidente José Ma-
ria Aznar visitaba algun pais de la regién. Para en-
tonces todo lo que parecia que habia venido a hacer,
era combatir la pobreza. Asi en una de sus ultimas
visitas a Honduras, animaba a un grupo de estu-
diantes: “en cada proyecto que emprendais, en toda
iniciativa para superaros, acuérdense que pueden
acudir a Espana, ustedes no estan solos” (Centro de
Documentacién de Honduras. Disponible en www.
cedoh.hn2.comm/NOTI11 1.html.), mientras firmaba
con el presidente hondurefio un baquete financiero
para dos proyectos hidroeléctricos vinculados a em-
presas espariolas.

38. Asl, la poblacion dominicana tras sufrir las consecuencias del paso del Huracan
George, recibi6 como “ayuda espafiola” un apoyo para la transnacional Unién
Fenosa. En los afios en los que Unién Fenosa controlaba el servicio eléctrico
la poblacion dominicana pagaba la tarifa mas alta de la region, sufria apagones
diarios de entre 8 y 12 horas con el consecuente impacto sobre la economia del
pais. Finalmente la empresa se marché de Republica Dominicana.

38. Cabe destacar que en este mismo pais (a pesar del elevado nivel de endeu-
damiento del Estado hondurerio que hace que esté incluido entre el grupo de
los paises mas pobres y endeudados del mundo), en e! marco del Plan Pue-
bla Panama, la reconstruccién de una central energética se realiza mediante
conversiones de deudas por inversiones privadas y un nuevo crédito reembol-
sable de mas de 14 millones de euros. Es decir, primero cancelan la deuda y
luego vuelven a endeudar, y en ambos casos, la principal beneficiada ha sido
la empresa vasca Elecnor, que irumpe asf en el mercado hondurefio, (PACI-
Seguimiento 2001. Oficina de Planificacion y Evaluacion. Ministerio de Asuntos
Exteriores de Esparia).
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En esta gigantesca subasta global que el Plan Pue-
bla Panama propone para mesoameérica, las gran-
des corporaciones espafolas saldran beneﬁciédas a
costa de endeudar mas al pueblo centroamericano,
saquear sus recursos naturales y destruir su forma
de vida tradicional. Todo ello con los fondos que el
Presidente Aznar prometié tras el paso del Huracan

Mitch.
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“La otrora pujante industria Argentina
recibi6 una purialada; no pudo resistir la
competencia de las transnacionales”.

Olmedo Beluche (2003)

El “modelo” argentino

Tal y como se propuso al principio de esta inves-
tigacion, se profundizara en el caso argentino. Para
entender la “argentinizaciéon”, debe buscarse su ex-
plicacion en las ruinas minadas dejadas por la dic-
tadura militar, desde su imposiciéon encaramada en
la fuerza de las armas en alianza con los poderes
facticos: los grupos econémicos concentrados, sobre
todo financieros, y las fuerzas del mercado interna-
cional; los sucesivos gobiernos que con sus ajustes
fallidos dieron continuidad al modelo*® hasta su im-
plosion con el estallido social, politico y econémico
que conmovi6 a la sociedad Argentina desde finales
del 2001.

40. Basicamente, el modelo consiste en la apertura comercial y financiera (libre
importacion, libre flujo de capitales a través de las fronteras), en alcanzar y
mantener equilibrios macroecondémicos (fiscales y monetarios}, en ta reduccion
del papel del Estado a través de la privatizacion de empresas y servicios pu-
blicos. Este modelo se vino aplicando en diversos palses de América Latina
desde mediados de los afios 70 (coincidiendo con la ola de golpes militares del
Cono Sur del continente), y tuvo su canonizacidn como Consenso de Washing-
ton en un articulo del economista norteamericano John Williamson publicado
en 1990 y ampliamente difundido dentro y fuera de los circuitos académicos.
Responde este modelo a una suerte de paradigma muy extendido en la disci-
plina econémica contemporanea, para el cual el libre accionar de los mercados
es lo que mejor asegura que los recursos, escasos por definicion, se asignen
eficientemente en términos de rentabilidad, productividad y bienestar
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a) Las ruinas minadas dejadas por la dictadura
militar (1976-1983)

El periodo durante el cual la deuda argentina li-
teralmente exploto, corresponde al de la dictadura
militar del General Videla. La politica econémica

" promovida por Martinez de Hoz, Ministro de Econo-
mia de la dictadura y el Secretario de Estado para la
Coordinacién y la Programaciéon Econémica, Guiller-
mo Walter Klein, a partir del 2 de abril de 1976, marca
el inicio de un proceso de destruccion del aparato
productivo, creando las condiciones para una econo-
mia especulativa que desbasté al pais.

La mayor parte de los préstamos otorgados a la
dictadura argentina, provenian de bancos privados
estadounidenses. Los artifices argentinos de la poli-
tica de endeudamiento contaban con el total acuerdo
de las autoridades de los Estados Unidos (tanto de
la Reserva Federal como de la Administracién esta-
dounidense). Para obtener préstamos de los bancos
privados, el gobierno exigia a las empresas publicas
argentinas que se endeudaran con los banqueros
privados internacionales.

La dictadura militar dejé la economia en recesion
y con una tasa de inflacion altisima; una distribu-
cién del ingreso fuertemente regresiva, en la que, el
gran aumento y concentracion de la riqueza en gru-
pos generalmente financieros, se contraponia una
poblacion trabajadora que perdié la mitad de su ca-
pacidad adquisitiva entre 1976 y 1983.

La balanza de pagos con saldos muy negativos,
producto de una indiscriminada apertura comercial
y financiera, que en la economia interna generé por
contraparte el cierre de fabricas y aperturas de ins-
tituciones financieras de todo tipo. Un sector finan-
ciero hipertrofiado, mas vinculado a la especulacion
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que a la produccién y al consumo, y por ello misino
en un peligroso estado de vulnerabilidad y colapso.
Una deuda externa de seis a ocho veces mayor, en
gran parte ilegitima, contraida por grupos economi-
cos privilegiados y descargada sobre toda la Nacion,
que quedé en una situacién fuertemente dependien-
te de la voluntad de los bancos acreedores y de los
organismos internacionales. El Estado achicado, em-
pobrecido y endeudado, con instituciones rearma-
das para servir a los beneficiarios del nuevo modelo.
Como afirman Hopenhayn y Barrios (2002):

...con un Estado inerme (finalmente, “achicar el
Estado” era “achicar la Nacién”), empobrecido al limi-
te e impotente no solo frente al arbitrio de grupos eco-
némicos concentrados de afuera y adentro, sino tam-
bién para atender sus obligaciones de proveer bienes

publicos (salud, educacion, seguridad, etc.) (p. 10)

En suma, menos incluidos con mas poder eco-
némico, mas excluidos en los margenes de pobreza.
Una sociedad con sus bases materiales cercenadas y
deformadas al servicio de la especulacién financiera
mas que de la produccion y el bienestar general.

b) La post-dictadura: el gobierno de Alfonsin
y la impunidad (1983-1989)

En 1983, el Banco Central argentino declar6 que
no tenia registros de la deuda externa publica, lo que
hizo que las autoridades que sucedieron a la dicta-
dura tuvieran que basarse en las declaraciones de
los acreedores extranjeros y en los contratos firma-
dos por los miembros de la dictadura, sin que éstos
pasaran por el control del Banco Central. A pesar
de todo, el nuevo régimen presidencial de Alfonsin,
decidié asumir el conjunto de la deuda, tanto priva-
da como publica. Cuando los militares acusados de
crimenes durante la dictadura obtuvieron la impu-
nidad,* los responsables econémicos de esta época
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se beneficiaron de la misma clemencia. Mas grave
todavia, la mayoria de los altos funcionarios de la
economia y de las finanzas quedaron en el aparato
del Estado, algunos incluso fueron promocionados.

Sin embargo, el escandalo de la deuda argentina
suscito, en los afios siguientes a la dictadura, el in-
terés de los ciudadanos. El gobierno civil que le su-
cedié constituyé una comisién parlamentaria. Lue-
go de un afio y medio de trabajo, esta comisién fue
disuelta debido a que sus resultados arriesgaban a
golpear la politica econémica de Alfonsin, que habia
decidido entretanto la estatizacién de la deuda.

El primer gobierno democratico no pudo, o no
supo hacer frente a esa mala herencia de ruinas mi-
nadas que recibié del régimen militar. Alfonsin debié
entregar la presidencia seis meses antes Yy en su su-
cesion de ajustes fallidos desde principio, en su in-
tento de recuperar los equilibrios macroeconémicos
para el crecimiento y la estabilidad de precios, dej6
al final, una economia en la pendiente de la rece-
sién, el incumplimiento de pago de los servicios de
la deuda, el caos hiperinflacionario, la especulacion
financiera y la adopcién del délar como vehiculo de
transaccion o resguardo de la inflacién.

41. El tema de laimpunidad en los acontecimientos que generaron la crisis argentina
se plasma ampliamente en el fallo del Juez en lo Correccional y Criminal Federal
Dr. Jorge Ballesteros (Poder Judicial de la Naci6n, 13/07/2000), de 195 péginas,
en donde confirma una serie de acusaciones extremadamente importantes. A
pesar de estos compromisos y evasivas de los gobiemnos de tumno, se inici6 un
proceso judicial, como resultado de una denuncia hecha en octubre de 1982 por
un ciudadano argentino, Alejandro Olmos, cuando Argentina vivia todavia bajo
la dictadura. Pese a todas las dificultades, el proceso acabd por definirse en
julio de 2000. Este periodista valiente e infatigable consigui6 que el tema de las
responsabilidades de! endeudamiento del pais, fuese objeto de investigacion por
parte de autoridades judiciales. El fallo def 13 de julio de 2000 no produijo nin-
guna condena a personas (fundamentalmente en razén de la prescripcion) pero
reveld la magnitud del escandalo que constituye la deuda argentina, calificando
el endeudamiento extranjero como ilegal e incluso declarar al Fondo Monetario
Internacional culpable por haber aprobado préstamos ilicitos.
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¢) Un salto del modelo hacia “arriba y hacia
delante” (1989-1999)

Al igual que Alfonsin, el Presidente Menem tam-
bién a su tiempo, habia despotricado contra los res-
ponsables del endeudamiento, pero una vez en el
poder abandoné toda veleidad de rgvolver un tema
que de alli en adelante fue mas tabui. Con este pano-
rama, comenzé a aplicar en forma contundente uno
de los mas radicales y profundos planes de ajuste
dirigidos por el Fondo Monetario Internacional, para
ello se apoyd en sus bases justicialistas, del poder
sindical y del poder de los gobernadores, quienes
dieron el audaz y definitivo salto del modelo hacia
arriba y hacia delante.

El salto del modelo fue definido en lo politico con
las “relaciones carnales” con el poder mundial domi-
nante. En lo econdémico, su contraparte, una “pésima”
insercion en la globalizacion, anclando la moneda na-
cional al délar con el régimen de convertibilidad, y
ampliando casi sin limites la aplicacion de la politi-
ca neoconservadora iniciada por la dictadura: plena
apertura comercial y financiera, reforma del Estad‘o
para minimizar sus facultades de regulacion ecor?o—
mica y facilitar un vasto programa de privatizacio-
nes de empresas publicas (colocarlas en manos de
las transnacionales estadounidenses y europeas), y
el uso de una escalada del endeudamiento externo
para lubricar la transnacionalizacion de la economia
con la ilusién (como lo demostré la implosion del mo-
delo} de modernidad y abundancia.

En suma, el régimen menemista entrego la eco-
nomia nacional a la potestad de las fuerzas do-
minantes de los mercados internacionales, sin la
contencidén del Estado, maniatado por las nuevas
alianzas, minado por el pensamiento tinico funda-
mentalista del neoliberalismo y, como bien es sa-
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bido, por una plaga de corrupcién exhibida desde
los mas altos niveles politicos y econémicos de la
sociedad argentina.

La resistencia ante tales medidas se hicieron ver
de inmediato: durante 1988 se llevé a cabo “el maes-
trazo” (la gran huelga docente), en 1989 la huelga
contra la privatizaciéon de los teléfonos, posterior-
mente en 1990 la gran movilizacién de los emplea-
dos publicos y en 1991 la huelga ferroviaria. Las su-
cesivas represiones con que fueron atacadas estas
movilizaciones permitieron que se abrieran las puer-
tas a los planes privatizadores de Menem, acompa-
nado también con despidos masivos de trabajadores
y una ofensiva contra el salario y las condiciones de
trabajo.

Los afios noventa se caracterizaron por una se-
rie de hechos importantes: las privatizaciones de
las empresas publicas y del sistema de pensiones
(muchas de ellas estableciendo la jurisdiccién de los
tribunales estadounidense para eventuales conflic-
tos entre el Estado y las empresas privatizadas, asi
como la indexacién de las tarifas de los servicios pa-
blicos en doélares).

Entre otras medidas, se sancionaron leyes que
permitian la libre entrada y salida de mercancias y
capitales del pais, lo que implicaba la transferencia
a su libre arbitrio de las ganancias de las transna-
cionales a sus casas matrices y el libre flujo y reflujo
del capital financiero internacional y nacional (esto
significaba la desapariciéon de todo tipo de control
estatal). Por otro lado, la convertibilidad o la paridad
de la moneda con el délar arrancé de las manos de la
elite gobernante y del Estado nacional el manejo de
uno de los atributos de la “soberania” de cualquier
pais capitalista: la moneda.
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Cabe destacar que las reformas impulsadas por
Menem, surtieron efecto y pudieron dinamizar las
exportaciones y atraer la inversién extranjera, utili-
zando como gancho las ganancias que les proporcio-
naba tanto la dolarizaciéon, como los bajos salarios
de la clase obrera. Por tal motivo el gobierno tuvo
una importante base de apoyo: el capital financie-
ro y las transnacionales que se apoderaron de las
empresas privatizadas, los empresarios comerciales,
industriales y agrarios mas fuertes, que aprovecha-
ron los créditos para tecnificarse y la contrarreforma
laboral para aumentar la explotacion de sus traba-
jadores.

El festin de las privatizaciones

Las privatizaciones entonces, le quitaron al Es-
tado las tradicionales fuentes de recursos como las
empresas publicas, la empresa petrolera o los fondos
de pensiones, entre otros. En este festin participaron,
claro esta, las empresas transnacionales norteame-
ricanas y europeas, principalmente las espariolas se
hicieron con todos los servicios publicos (teléfonos,
agua, electricidad, ferrocarriles, metros, autopistas,
gas, lineas aéreas, entre otras), ademas de pasar a
controlar practicamente las finanzas y el sector de
distribuciéon comercial. Este es un ejemplo de como
las politicas privatizadoras, colocan la soga al cuello
al propio Estado.

Las empresas publicas se convirtieron en una pa-
lanca fundamental para la desnacionalizacién del Es-
tado, a través de un endeudamiento que entrané el
abandono de una gran parte de la soberania nacional.
Por otro lado, las deudas de las empresas publicas
que habia también aumentado significativamente por
decisién de la dictadura, no fueron canceladas, salvo
cuando se emprendié su privatizacion.
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Es asi como los gobiernos posteriores a la dicta-
dura usaron el pretexto del endeudamiento de las
empresas publicas para privatizarlas, tomando la
“precaucion” de que el Estado asumiera sus deu-
das antes de venderlas al capital transnacional, tal y
como sucedi6é con- Aerolineas Argentinas,*? la empre-
sa aérea argentina. Las empresas privadas argenti-
nas y las filiales argentinas de las transnacionales
extranjeras fueron incentivadas también a endeu-
darse.

Figuran entre las empresas privadas endeudadas,
las filiales argentinas de sociedades multinacionales:
Renault Argentina, Mercedes-Benz Argentina, Ford
Motors Argentina, IBM Argentina, City Bank, el First
National Bank of Boston, el Chase Manhattan Bank,
el Bank of America, €l Deustsche Bank. El Estado
argentino pagé a los acreedores privados de estas
empresas, asumiendo la deuda de: Renault Francia,
Mercedez Benz, City Bank, Chese Manhattan Bank,
Bank of America, First National Bank of Boston, Cre-
dit Lyonnais, Deustsche Bank, Société Genérale, en-
tre otras. '

En la praxis, el contribuyente argentino pagé la
deuda contraida por las filiales de las transnaciona-
les con sus casa matrices o con los banqueros inter-
nacionales, las empresas en cuestién crearon una
deuda de sus filiales argentinas por un simple juego

de contratos. Los poderes publicos argentinos, ante.

esta irregularidad parecian no tener ningin medio
de control. Las presiones empresariales sobre el go-

42. Si nos retrotraemos al afio 1990, debemos comenzar por decir que en Aero-
lineas lo que se hizo fue una transnacionalizacién; llevandola del Gobierno
argentino en cuyo ambito desenvolvia sus actividades, a la dependencia del
Gobierno espariol. Aerolineas Argentinas, de tal sélo tiene el nombre; pues es
hoy una empresa espariola, que abusa del nombre, de la bandera y explota
rutas que antes eran prioridad del Estado argentino.
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bierno argentino se sumaron a una estrategia ligada
a una serie de demandas legales contra el Estado,
interpuestas por las transnacionales concesionarias
de servicios publicos, ante el Centro Internacional de
Arreglo de Disputas de Inversiones (CIADI), depen-
diente del Banco Mundial (BM).

Las empresas reclamaban la rescision de contra-
tos, cambios impositivos, derogacion de ajustes tari-
farios por indices de precios y eliminacion de tarifas
en ddlares. Estas demandas no habrian avanzado
por decision de las propias empresas, que esperaban
negociar con el gobierno. Guardaba relacion con las
exigencias provenientes del FMI para liberalizar las
tarifas de los servicios publicos y las gestiones que
realizaban los gobiernos de los Estados de donde
provenian dichas empresas, exigiendo seguridad ju-
ridica para las inversiones.

Estos son algunos argumentos que sefialan clara-
mente la actuacion de las empresas transnacionales y
la complicidad de los gobernantes de turno en Argenti-
na en detrimento de la soberania del Estado. La version
oficial dada por el gobierno fue que la crisis se derivaba
del incumplimiento en los compromisos suscritos y en
el elevado endeudamiento*? externo asumido.

Ademas de esto, la politica privatizadora estuvo
hecha tan a la medida de las transnacionales, que en
algunas empresas como Repsol, ya en el 2000, Ar-
gentina aportaba mas de la mitad de sus beneficios
totales. Incluso el Estado espafiol particip6 escanda-
losamente comprando y vaciando luego Aerolineas
Argentinas,* en general, se obtuvieron tasas de be-
neficios varias veces superiores a las que obtienen
en sus propios mercados. ‘

Pero, a pesar de los ingresos obtenidos por las pri-
vatizaciones, la deuda externa aumento en la década
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de los noventa y continuaron los créditos para poder
pagar las deudas anteriores, en una espiral infernal
para Argentina. El pais envi6 al exterior por concep-
tos como pago de intereses y deuda, beneficios de
empresas extranjeras, patentes y otros, muchos mas
dolares de los que recibié, lo que demuestra que el
endeudamiento no fue usado para el desarrollo real
del pais.

La pugna entre los intereses norteamericanos y
europeos dio un salto, convirtiéndose en una riva-
lidad abierta. Los monopolios esparioles ocuparon
posiciones privilegiadas aprovechando las privatiza-

43.Respecto al tema del endeudamiento, se sostiene que las empresas dis-
pusieron de la ventaja de retener la mayor parte de las divisas generadas
via exportacion, bajo el argumento de que eran necesarias para honrar las
deudas contraidas en el exterior; esta situacién fue permitida gracias a la
facultad otorgada de liquidar a bancos locales sélo el 30% del valor de las
exportaciones, pudiendo retener en el exterior el restante 70%. El régimen de
Menem, que sucedi6 al de Alfonsin, se lanzé en una politica generalizada de
privatizaciones entre 1990 y 1992, liquidando literalmente una gran parte de
su patrimonio nacional. Se estima que ello representé una pérdida de 60.000
millones de dolares. Menem pretexté el endeudamiento formidable de las
empresas publicas argentinas para justificar a los ojos de la opinion publica
nacional sus ventas. La mala situacion financiera fue debido a la politica de
endeudamiento forzado que habia sido impuesto por las autoridades econé-
micas de la dictadura, y como se mencioné anteriormente, lo principat de las
sumas de la deuda jamas llegé a las cajas de las empresas. Esta operacion
permite alabar ideologicamente Ia superioridad de lo privado transnacional
sobre lo publico.

44. La empresa Aerolineas Argehtinas fue vendida a la compafiia aérea espariola
Iberia. Los Boeing 707 que eran parte de su flota fueron vendidos simbélica-
mente por un dblar (jU$S 1,54 exactamente!). Algunos afios después, siguen
sirviendo en las lineas de la compariia privatizada, pero Aerolineas debe pagar
un “leassing” para utilizarlas. Los derechos de uso de las rutas aéreas de la
compaiiia, de un valor de 800 millones de délares, han sido estimados en 60
millones de délares solamente. La empresa fue cedida a Iberia por un monto
neto de U$S 130 millones de dolares, el resto lo constituyé anulaciones de cré-
ditos de la deuda. Iberia tomé créditos para comprar la empresa y la totalidad
de la deuda contraida la transformé en deuda de la nueva entidad Aerolineas
Argentinas que, de golpe, se encontré endeudada desde el origen de su ope-
racion. En el afio 2001, Aerolineas Argentinas, propiedad de Iberia, estaba al
borde de la quiebra por culpa de sus nuevos propietarios.
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ciones de los afios 90 (Banco Bilbao Vizcaya y San-
tander en la banca, Repsol-YPF en petrdleo, Telefoni-
ca en comunicaciones, etc.}. Los intereses europeos
se vieron ante el embate de los grandes grupos nor-
teamericanos, dispuestos a aprovechar la crisis para
reafirmar su control sobre el pais, en el marco de
la estrategia norteamericana de reordenar su bloque
regional bajo un control mas estrecho.

La economia argentina:
dolarizacion, “crack” y recesion

A partir de la dolarizacién, la economia argenti-
na se volvié mucho mas susceptible a la inestabili-
dad de la convulsiva economia capitalista mundial.
Con el desarrollo de las crisis financieras como el
efecto Tequila (México) y la del sudeste asiatico, el
gobierno menemista comenzé a enfrentar proble-
mas estructurales. La crisis empezd a generar con-
tradicciones econémicas entre el capital financiero,
comercial y de servicios (que contaba con tarifas
indexadas en délares y crédito abierto en délares
de sus propias casas matrices, mucho mas bajas
que las de Argentina) y la Unién Industrial Argen-
tina, representante de los sectores industriales y
agrarios, para los que se volvia insoportable, el en-

carecimiento del crédito.

En 1998 el pais entra'en un periodo de recesion
econdémica de magnitudes nunca antes vista, esta es
la recesion mas prolongada de la historia argentina.
El Estado se hunde para sostener la paridad cam-
biaria y las exigencias crecientes del servicio de la
deuda. La debacle se avecina, pues al querer soste-
ner la dolarizacién no se podia emitir “moneda sin
respaldo” e implicaba la “congelaciéon” de fuertes re-
servas en divisas como garantia. Estas reservas eran
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sostenidas sobre los hombros de los trabajadores a
través de impuestos indirectos al consumo.

En Argentina, la paridad entre el délar y el peso
se convirtié en la facil solucién de las empresas
transnacionales para poner en practica una estra-
tegia centrada en la usura (en el caso de los ban-
cos) y en la obtencién de superbeneficios a partir de
tarifas dolarizadas (en el caso de las empresas de
servicios publicos privatizadas). Para ello se requeria
mantener la ficcién de la paridad cambiaria, cuando
era evidente que el pais no estaba, ni en los tltimos
tiempos, ni en varias décadas, en condiciones de
acercarse siquiera al nivel de la productividad de los
paises que reinan en el mercado internacional.

Al momento de hacerse definitivamente inviable
el modelo, hacia fines del 2001, con la falta de prés-
tamos internacionales al pais, los grandes intereses
econdémicos (nacionales y transnacionales) insistie-
ron con el esquema, aprovechando la actitud de la
clase politica. En particular, la presién provenia de
los bancos multinacionales y de las empresas trans-
nacionales como por ejemplo; Telefénica, Repsol, En-
desa, ENRON, AES, Wal-Mart, Carrefour, Laboratorios
Medicinales, Iberia, etc., beneficiarias, éstas, de al-
gunas de las mayores prebendas otorgadas por los
gobiernos anteriores durante el periodo de la priva-
tizacion.

En el verano del 2001, se produjo un retiro ma-
sivo del dinero de la banca. A finales de noviembre,
era evidente que la masiva fuga de capitales estaba
llevando a la quiebra a varios bancos, y amenazan-
do con un “crack”financiero. Argentina se convirti
en campo de batalla de la rivalidad agudizada por
la recesion simultanea en el mundo capitalista. El
saqueo de los activos como es el caso de los recursos
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obtenidos por la privatizacién de las jubilaciones,
también contribuyo al déficit que en la actualidad
afronta el pais. Las corporaciones transnacionales
que monopolizaron los servicios publicos en Argenti-
na crearon mas inestabilidad y desigualdad social en
una poblacién que no tenia recursos para pagar los
enormes costos de estos servicios. Habria que ad-
vertir de manera clara que ante este panorama las
sedes de todas estas empresas corrieron el riesgo de
ser victimas de acciones de una poblacién descon-
tenta y desesperada. También fue injustificable la
actitud, cercana a la intromisién, de los gobiernos
de los paises sedes de aquellas empresas. Con los
votos, las manifestaciones y los cacerolazos, los sec-
tores populares de Argentina y gran parte de la ex-
clase media tomaron distancia de esa clase politica y
de esas empresas.

El “ya basta” del pueblo argentino

La irrupcion del movimiento de masas ante éste
escenario se hizo presente por ejemplo con los “pi-
queteros de a pie”. En medio de la crisis y la devas-
tacién econémica, a la que tanto Menem como De la
Rua habian sometido al pais, y pese a la profunda
derrota que habian sufrido las manifestaciones en’
los 90, reaparecen importantes sectores populares
con novedosos métodos de lucha: los piqueteros y
sus cortes de ruta.

Estas manifestaciones se caracterizaron por el he-
cho de que los piquetes se apoyaban en una puebla-
da espontanea, no controlada por ningiin aparato,
que movilizaba a todo el pueblo de localidades rela-
tivamente pequefias. Otra caracteristica era que su
vanguardia estaba formada por obreros petroleros
despedidos por la privatizacion del sector hidrocar-
buro, e hijos de esos obreros que lograron enfrentar-
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se con las fuerzas de represién (que no era habitual
en la Argentina).

Asi también la lucha de Aerolineas Argentinas fue
paradigmatica para el movimiento de masas, incorpo-
rando métodos como la toma de aeropuertos y el corte
de acceso a las pistas de aterrizaje, ademas de choques
contra la policia y, a pesar de los contratiempos que
provoco, recibié el apoyo de la poblacién y junto a eso,
plante6 el problema politico de las privatizaciones.

Estas luchas concluyeron con un triunfo econémico
relativo: impedir los despidos y obtener un compromiso
de los nuevos propietarios de que no los habria durante
los siguientes dos afios. Finalmente, €l pico de la resis-
tencia fue la masiva huelga general del 13 de diciembre
del 2001, convocada en protesta por el paquete de aus-
teridad que el gobierno de De la Rua intentaba introdu-
cir, para cubrir el pago de la asfixiante deuda exterior y
evitar una mora sobre la deuda ptiblica.

El 19 de diciembre de 2001 se iniciaron los sa-
queos populares a los supermercados, extendiéndo-
se espontaneamente a las ciudades mas importan-
tes del pais y a casi todo Buenos Aires, adquiriendo
una magnitud y extensién que superé ampliamente
la capacidad de respuesta del gobierno. Al respecto,
Hopenhayn y Barrios (2002), expresan:

En esta implosién econémica, social y politica que-
daron al descubierto las deficiencias del modelo im-
puesto en la Argentina, sus enormes costos sociales
Yy politicos, sus bases de corrupcién, endeudamien-
to, concentracién y exclusién, el trayecto recorrido
por ese modelo a lo largo de su aplicacién y sus efec-
tos sociales, fueron en definitiva, disolventes de la

urdimbre misma de la sociedad nacional. (p. 10)

El mismo 19 en horas de la noche, la poblacién
reaccioné masivamente contra el discurso de De la
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Rua, en el que anunciaba el Estado de sitio. Se genero
una movilizaciéon hacia la Plaza de Mayo, al Congreso,
ademas frente a la casa del Ministro de Economia Do-
mingo Cavallo** y frente a la Quinta Presidencial de
Olivos para exigir la renuncia del gobierno.

Esta movilizacién fue espontanea y reunié dife-
rentes sectores, desde la clase media y los sectores
asalariados que veian sus ahorros y salarios confis-
cados en los bancos (corralito financiero),*® hasta los
sectores ligados a la “economia informal”.

La renuncia de Cavallo no logré parar la movili-
zacion y el gobierno comenzé una ola represiva. Se
sucedieron enfrentamientos callejeros y finalmente
las centrales sindicales, que habian estado desapa-
recidas de este proceso llamaron a un paro por tiem-
po indefinido.

“Cacerolazos” y Presidente

El gobierno de De la Rua realizé su ultimo acto
a las cinco de la tarde del 20 de diciembre de 2001,
llamando a un gobierno de unidad nacional. El pe-
ronismo rechazé el llamado, se abrié una crisis de
poder, dos horas después renunciaba De la Rua. Se
proclamé presidente provisional a Rodriguez Saa,
este nuevo gobierno montado sobre el triunfo de las
masas se pone en evidencia con su discurso (igual
que el de todos los partidos y los medios de comuni-
cacién), el cual es un elogio permanente a los “cace-
rolazos” y de condena sélo a los “violentos”.

45. Domingo Cavallo fue un alto funcionario durante la dictadura militar y el princi-
pal impulsor de la politica econémica de Menem y ahora Ministro de Economlia
de De la Rua.

46, “Corralito™ a finales del 2001 en el marco de esta gravisima crisis, los bancos
argentinos inmovilizaron los fondos de sus clientes, lo que provocé una inme-
diata reaccion social.

157



Las primeras medidas que anuncié eran conce-
siones al movimiento de masas: planes para trabajar
“para un millon de desocupados”, distribucién de ali-
mentos; y por el otro lado, la suspensién del pago de
la deuda externa, levantamiento del Estado de sitio,
ademas de intentar pactar con las direcciones del
movimiento de masas, para tratar de contenerlos.
Pero, las medidas de Cavallo para salvar a los ban-
cos se mantenian, al igual que el “corralito financie-
ro”. También se mantenia la disposicién de las ma-
sas a movilizarse.

El nuevo gobierno no logré ningan plan politico-
econdémico que unificara; por el contrario, se pro-
fundiz6 la brecha entre los distintos sectores. Las
empresas transnacionales, sobre todo las espario-
las (a través de Felipe Gonzalez) presionaron muy
duramente para no ceder nada de sus ganancias.
Cuando Rodriguez Saa hizo un intento de recortar
esas ganancias (via la emisién masiva de una tercera
moneda de cambio flotante, es decir, de segura deva-
luacién rapida) y, simultaneamente, traté de ignorar
el pacto con el resto del peronismo y quedarse en la
presidencia hasta el 2003, los sectores politicos lo
rechazaron. Estalla el segundo cacerolazo.

Se abre una nueva crisis de poder, y asume el li-
der del peronismo y gobernador de la provincia de
Buenos Aires: Eduardo Duhalde. Este instauré un
gobierno de unidad nacional, decide terminar con la
dolarizacién y devaluar, ahora un délar valdra 1,40
pesos. Acabé entonces con la convertibilidad mene-
mista de mas de una década, ademas, otra de las
labores estratégicas de Duhalde fue intentar ordenar
el pais anunciando una serie de reformas paliativas.

La crisis argentina se manifest6 muy profunda,
el peso de la devaluacién una vez mas recayé sobre
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los hombros del pueblo trabajador. La devaluacién
del peso significé la pérdida del poder adquisitivo. El
movimiento de masas argentino adquirié una gran
experiencia: que no existe nada de inamovible en un
presidente, que el pueblo movilizado es capaz de ge-
nerar ingobernabilidad. El estallido de la sociedad
argentina del 19 de diciembre sacudié al modelo
neoliberal y, pocos dias después, demostré a la di-
rigencia politica que no se habia dado por enterada,
que la protesta apuntaba a acabar con un régimen,
con un sistema, con un modelo

La caida del “mejor alumno”

El ciclo econémico que se abatié a finales diciem-
bre del 2001 sobre Argentina no sélo provocé san-
grientas confrontaciones (aproximadamente treinta
muertos) y hundié el pais en el caos; también dio
cuenta del gobierno y de cinco presidentes en menos
de dos semanas.

Esta crisis resulté aleccionadora desde varios
puntos de vista. Como observaramos anteriormente,
desde 1989, Argentina seguia al pie de la letra las
recomendaciones del Fondo Monetario Internacional
y de todas las instancias financieras internaciona-
les. Habia vendido a las transnacionales el conjunto
del patrimonio estatal (petrdleo, agua, electricidad,
minas, teléfono, autopistas, red ferroviaria, metro,
companias aéreas e incluso el servicio de correo).

También fue liberalizado totalmente el comercio
exterior, suprimido el control cambiario y despedido
o recortado sueldos y pensiones a miles de funciona-
rios para reducir el déficit publico, ademas de haber
puesto la moneda en paridad con el délar mediante
medidas constitucionales para impedir que un go-
bierno futuro pudiera devaluarla. No obstante, el
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importe de la venta de todo el patrimonio estatal, se
evaporo lisa y llanamente debido a la corrupcién ge-
neralizada. Ni siquiera estos recursos sirvieron para
pagar la deuda externa del pais. Este modelo se de-
rrumbd tras cuatro afos de recesion econémica.

Elegido la noche del 1ro de enero del 2002, el pe-
ronista Eduardo Duhalde abjuré de ese “modelo libe-
ral’, en su mismo discurso de investidura.

...mi compromiso a partir de hoy es acabar con ese
modelo agotado que ha hundido en la desesperacién
a la inmensa mayoria de nuestro pueblo... Este mo-
delo, ha llevado a la pobreza a dos millones de com-
patriotas, destruido la clase media, arruinado nues-
tras industrias y reducido a la nada el trabajo de los
argentinos. (Le Monde, 3 de enero de 2002, s/p).

Con este panorama a finales del 2001, seguia
considerandose a Argentina “el mejor alumno” del
Fondo Monetario Internacional. Privatizada y dola-
rizada, era un ejemplo citado por muchos que no se
cansaban de exaltar “el modelo argentino”.

Por ello, “La caida del alumno estrella”, fue uno
de los titulares mas resonantes de la prensa interna-
cional. Aunque el analisis de las causas del derrum-
be argentino es y seguira siendo por mucho tiempo
motivo de debate, es indudable que las visiones mas
optimistas sobre la globalizacién sufrieron un golpe,
del mismo modo que se han puesto en cuestién o re-
visién las politicas del Consenso de Washington, los
roles del Fondo Monetarijo Internacional y del Banco
Mundial.
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La ola de resistencia del Movimiento
Global de Ciudadanos*’

Tal y como ocurrié con los movimientos sociales
en Argentina, dentro de los Estados nacionales han
proliferado en la actualidad una creciente ola de re-
sistencia. Desde hace un largo tiempo, grupos socia-
les y ecologistas denuncian las practicas inescrupu-
losas de empresas como Nestle, Shell, Siemens, entre
otras. Sin embargo, hasta el momento, las protestas
proceden de un escenario relativamente acotado, de
gente comprometida cuyos éxitos se han registrado
sélo a nivel nacional.

En Europa, las empresas deben cumplir las nor-
mas ambientales y sociales mucho mas estrictas que
en los paises del sur e incluso que en Estados Unidos.
No obstante, desde una perspectiva critica, esto sélo
logré que muchas firmas trasladaran sus centros de
produccién hacia regiones con estandares mas bajos.
De ese modo, Europa ha exportado sus problemas
ambientales a los paises mas pobres y ahora se ve
confrontada con los despidos masivos y la pérdida de
derechos sociales.

A medida que caen las barreras en el intercambio
econémico mundial, comienza a advertirse con ma-
yor nitidez un movimiento de reaccién frente al cre-
ciente poder de las transnacionales. En diciembre
de 1999, miles de manifestantes impidieron la rea-
lizacién de un congreso de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC)*® en Seattle.

La masiva demanda de reglas éticas en la econo-
mia global de mercado logré tener asi, por primera
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vez repercusion de alcance mundial. Cabe destacar
que entre las “barreras comerciales” combatidas por
la Organizacion Mundial del Comercio se encuen-
tran la proteccion de numerosos derechos sociales
y ambientales; de alli que la organizacién se haya
convertido en uno de los blancos preferidos para las
criticas de los movimientos antiglobalizacién.

En septiembre de 2000, la “batalla de Seattle” ha-
116 imitadores en el Viejo Mundo: durante una con-
ferencia organizada por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), en Praga, los movi-
mientos antiglobalizacién, formados principalmente
por jovenes de toda Europa, se enfrentaron con la
policia en la capital checa.

A fines de enero del 2001, miles de manifestantes
volvieron a hacerse presentes; esta vez, la cita fue en
la ciudad Suiza de Davos y en ocasién del Foro Eco-
nomico Mundial, una suerte de asamblea que retine
a los empresarios mas poderosos del planeta. Final-
mente, en julio del 2001, fueron Salzburgo y Génova
las que se convirtieron en el epicentro de las enérgi-
cas protestas contra el poder y el capital.

47. En un articulo reciente publicado por Foreign Affairs, Susan George (2002),
afirmaba que calificar a esta corriente conla etiqueta de “antiglobalizacién” es,
“en el mejor de los casos, una contradiccion, y en el peor, una calumnia”. Los
grupos que han adquirido notoriedad desde las manifestaciones de Seattle en
1999 (y que la autora reline bajo la denominacién de Movimiento Global de
Ciudadanos) estén “...en contra de la desigualdad, la pobreza, la injusticia, y a
favor de la solidaridad, el medio ambiente y la democracia.” (s/p).

48. La Organizacién Mundial del Comercio (World Trade Qrganization, WTO), con
sede en Ginebra, fue fundada en 1995 a partir del Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio (GATT). Su objetivo consiste en liberar al maximo
el intercambio de productos y eliminar las barreras comerciales. Para ello, los
140 paises miembros se han impuesto una serie de reglas. Si bien la OMC no
puede determinarlas por si sola, si puede establecer sanciones comerciales
para sus miembros. Dado que los paises mas pobres no disponen de elemen-
tos de presién eficaces, quedan en definitiva a merced de los paises ricos. Per-
manecer afuera no resuelve nada, puesto que eso equivaldria a una exclusion
voluntaria del mercado mundial. (Web: http//www.wto.org.)
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Las protestas ciudadanas, que de Seattle a Gé-
nova, se han venido produciendo sistematicamente
con motivo de cada cumbre de las grandes institu-
ciones mundiales: la Organizacién Mundial el Co-
mercio, el Fondo Monetario Internacional, el Bahco
Mundial, el Grupo de los Siete (G7)* e incluso la
Unién Europea.

Sean cuales fueren los paises, sectores sociales y
politicos de donde provenian éstas diferentes agrupa-
ciones, estuvo claro quien era el enemigo en comun:
las corporaciones globales y sus aliados institucio-
nales quienes son acusados de utilizar en forma ver-
gonzosa su poder y la falta cada vez mayor de control
politico, actuando en el mundo entero a costa de los
que se encuentran socialmente desprotegidos.

El Foro Social Mundial

Desde enero de 2001 organizaciones no guber-
namentales (ONG’s), intelectuales y entidades de
izquierda se congregan en la ciudad brasilefia de
Porto Alegre. Alli se celebré el primer Foro Social
Mundial,*® que fue seguido con gran atencién por los
medios. Estas reuniones de Porto Alegre se comen-
zaron a efectuar paralelamente a las del Foro Econé-
mico Mundial realizadas en Davos (Suiza) en 2001 y
Nueva York en 2002, como mecanismo de protesta
ciudadana contra los que ellos denominan “los nue-
vos duenios del mundo y en particular a quienes di-
rigen concretamente la globalizacién”.

49. Reline a los mandatarios de los siete paises industrializados: Estados Unidos,
Canada, Alemania, Francia, Japén, ltalia y Espafia; y con Rusia se convirtieron
en el Grupo de los ocho (G8).

50. Para cualquier informaci6n, consultar sitio web de este foro: www.forum-social-
mundial-org.br. Léase también “Porto Alegre (Foro Social Mundial). Una Asam-
blea de la humanidad”, Icaria, Barcelona, 2002.
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A partir de entonces, el Foro se constituyé en tri-
buna, no para protestar (como en Seattle, Québec,
Génova y otros lugares) contra las injusticias, las
desigualdades ¥ los desastres que provocan en todo
el mundo, entre otras cosas, las transnacionales o
los excesos del libre mercado; sino para intentar, con
espiritu positivo y constructivo, proponer un mar-
Co tedrico y practico que permita una globalizacién
distinta y afirmar que es posible otro mundo menos
inhumano y mas solidario.

Conscientes del déficit democratico inherente a la
globalizacién,! otros defensores del modelo empiezan
a reclamar que se reflexione seriamente para modi-
ficar, en un sentido mas democratico, las normas y
los procesos de funcionamiento de la globalizacion. El
propio Alan Greenspan, presidente de la Reserva Fe-
deral de Estados Unidos, ha llegado a afirmar en re-
lacién a la globalizacién que: “Las sociedades no pue-
den prosperar cuando sectores significativos perciben
su funcionamiento como injusto”. (Maréchal, 2000, p.
22). Estos “sectores significativos”, que se oponen a la
actual barbarie econémica y rechazan la globalizacién
como “horizonte infranqueable”, intentaron poner las
bases de auténtico contrapoder en Porto Alegre.

Presidentes acosados

Los presidentes reunidos en Génova del 20 al 22
de julio de 2001, con ocasién de la cumbre de los

51.Yaen 1999, en la IX Conferencia Iberoamericana de Jefes de Esgado y de Go-
bierno realizada en La Habana, Cuba, el 16 y 17 de noviembre, los mandatarios
(paises no industrializados: latinoamericanos Y europeos de habla espafiola y
portuguesa) preocupados por la situacién financiera internacional en una eco-
nomia globalizada y nada democratica tomaron como tema central “£/ desafio

de gobemnar Ia globalizacién”, planteando |a necesidad de gobernar o regularla
globalizacién.
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siete paises mas ricos del planeta (G7 y, c0f1 Rusia,
G8), tuvieron que enfrentarse a manifestaciones de
enorme amplitud dirigidas, no contra ellos personal-
mente, sino contra la globalizacion y por el rostro que
ésta encarna. Estos Jefes de Estado y de Gobierno
ofrecian sus opiniones publicas encastillados a bordo
de un lujoso transatlantico de crucero, tras murarllas
militarizadas, al abrigo de la ira popular, protegidos
por una policia que no dudé en matar a un joven con-
testatario, Carlo Giuliani, de veintitrés anos.

En contra del interés general de privatizar y li-
beralizar a ultranza, entregando todo el poder a las
transnacionales que en la mayoria de las veces estos
mismos mandatarios representan, las protestas iban
también dirigidas a evitar satisfacer a toda costa
las exigencias de las empresas que financiaron sus
campanas electorales. Por lo demas, al mex‘ms‘, dos
de los siete presidentes que para la fecha asistieron
a la cita (George W. Bush y Silvio Berlusconi) son los
representantes de las transnacionales petroleras, ‘de
los medios masivos de comunicacién y de los medios
financieros de sus paises mas que de sus conciuda-

danos.

José Bové, contra las transnacionales

Al frente del movimiento europeo contra las trans:-
nacionales se dispuso el francés José Bové. Este égn—
cultor organico de 47 afos se hizo famoso repentina-
mente: el 12 de agosto de 1999, demolié junto con
algunos amigos la obra donde se estaba construyendo
una sucursal de McDonald’s, en la pequena Ciudad
de Millau, en el sur de Francia.

Si bien debié cumplir una condena de tres meses
con prisién preventiva, el mensaje del osado campe-
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sino de bigote dio la vuelta al mundo. Con las manos
esposadas, elevadas en sefial de victoria, el irreducti-
ble galo logré vencer el imperio de las transnaciona-
les: “independientemente de la decisién del tribunal,
lo nuestro ya es un triunfo, porque ahora nuestra voz
Se oye en todo el mundo”. (Zeit, 2000,s/p).

Bové, quien en 1995 ya se habia embarcado junto
a Greenpeace hacia el atolén de Mururoa para pro-
testar contra los ensayos nucleares efectuados por
Francia en el Pacifico, habia logrado utilizar el poder
de las imagenes a favor de su causa. Pipa en mano,
el agricultor engalané las portadas de los principales
periddicos de Europa y Estados Unidos. La revista
norteamericana Business Week (2000), en un arti-
culo titulado: The Stars of Europe, considera a José
Bové como uno de los cincuentas europeos mas pro-
minentes. (s/p).

El ataque a McDonald's fue concebido como una
protesta simbdlica contra la Organizacién Mundial
del Comercio, que (bajo la amenaza de anotar san-
ciones econémicas), habia impuesto un aumento en
el cupo para la importacién de los alimentos norte-
americanos en Europa. Pero, también se interpret6
como una sefial para los consumidores: a partir de
ahora se inicia la lucha contra la arrogancia del ca-
pital. Dice Bové, “...la poblacién debe controlar las
estructuras econdémicas mundiales. Esto presupone
democratizar el modo de funcionamiento de institu-
ciones como la Organizacién Mundial del Comercio”.
(Zeit, 2000, s/p).

Papel de los grupos nacionales

La mitologia de la globalizacién es una gran defor-
macién de la realidad, y pudiéra preguntarse por qué
- estos mitos se han difundido y popularizado con tan-
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ta fuerza. Tal vez una primera explicacion seria que
estos mitos contribuyen a descargar la responsabi-
lidad de los gobiernos acerca de las consecuencias
de sus politicas (cuando éstas estan condicionadas
a los centros de poder, al Banco Mundial o al Fondo
Monetario Internacional). Si aumenta el desempleo,
descienden los salarios reales, empeora el sistema
de salud publica o empeora la educacién, la culpa
seria de la globalizacién y no de las clases dominan-
tes, aunque esta mitologia es muy fragil tan pronto
se le cuestiona.

Obviamente la realidad ultima es que la globali-
zacién, depende, en ultima instancia, de la decisiva
actuacién del gobierno de cada uno de los paises.
En América Latina la deuda externa, la vulnerabili-
dad financiera y las politicas de ajuste estructural,
tienden a justificarse con el argumento de que son el
resultado inevitable de la globalizacién y que esa es
la tinica politica posible.

Esta deformacién es alimentada en buena medi-
da en los medios académicos, donde es fuerte esta
tendencia emanada de algunas universidades, fun-
damentalmente norteamericanas, que forman profe-
sionales que actiian e influyen en nuestros paises.
En sus discursos, la exaltan y proponen sus bonda-
des (en detrimento de sus paises) desde tribunas de
gobierno, académicas, empresariales y de organis-
mos econdémicos internacionales.

Los partidos y las ONG's

La acci6én colectiva en oposicion a la globalizacion
pasa en la actualidad por las asociaciones y las Orga-
nizaciones no Gubernamentales {(ONG’s) tanto como
por los partidos y los sindicatos. Durante los ultimos
anos, Europa ha asistido a una multiplicacién de las
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asociaciones y de ONG’s: ATTAC a Droit au Loge-
ment (DAL, “Derecho a la Vivienda”), Agir Ensem-
ble Contre le Chomage (AC!, “Actuar juntos contra
el paro”), Act Up, pasando también por las ramas lo-
cales de grandes ONG's internacionales como Gree-
peace, Amnistia Internacional, Médicos del Mundo,
Transparency o Media Watch Global (Observatorio
Internacional de los Medios).

Los partidos tienen, entre otras, dos caracteris-
ticas que los hacen menos creibles: son generales
(pretenden solucionar todos los problemas de la so-
ciedad) y locales (su radio de accién acaba en las
fronteras del pais). Por el contrario, las asociaciones
y las ONG’s poseen dos atributos simétricos e inver-
'sos a los mencionados: son tematicas (acometen un
solo problema social: el poder financiero, el paro, la
vivienda, el medio ambiente, entre otros.) e interna-
cionales (su area de intervencién se extiende a todo
el planeta).

Antiglobalizacién y nuevos
nacionalismos

Como se afirmara al inicio de este capitulo, esta
ola de resistencia también se manifiesta con la apa-
ricion de nuevos nacionalismos (como es el caso de
los conflictos étnicos en México, Bolivia y Ecuador).
“En todo el planeta se van formando grupos de in-
conformes, niicleos de rebeldes, el imperio de las
bolsas financieras enfrenta la rebeldia de las bolsas
de resistencia”. (Subcomandante Marcos, 1999, p-
297).

En estos paises, la aparente afabilidad de la glo-
balizacion y su efecto dinamizador, como lo son las
empresas transnacionales, choca con la terca deso-
bediencia de la realidad. En México, por ejemplo, los
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zapatistas piensan que es necesaria la defensa del
Estado nacional frente a la globalizacién y que los
intentos de partir al pais en pedazos vienen del gru-
po gobernante y no de las demandas de autonomia
de los pueblos indios. Al respecto Marcos (1999) ex-
pone:

El EZLN, y lo mejor del movimiento indigena nacio-

nal, no quieren que los pueblos indios se separen de

Meéxico, sino ser reconocidos como parte del pais con

sus especificidades. No solo eso; quieren un México

con democracia, libertad y justicia. Las paradojas

siguen porque, mientras el EZLN lucha por la de-

fensa de la soberania nacional, el Ejército Federal

Mexicano lucha contra esa defensa y defiende a un

gobierno que ha destruido ya las bases materiales

de la soberania nacional y ha entregado el pais al

capital extranjero. (p. 299). (Subrayado nuestro).

De lo anterior se deduce que no se puede hablar
del paradigma de la globalizacién al margen de la
pérdida de soberania del Estado, ni viceversa. Hoy
en dia, todo lo que tiene que ver no sélo con la glo-
balizacion sino con el desarrollo del sistema interna-
cional, impacta en lo nacional. Bajo esta premisa, la
teoria de las relaciones internacionales denominada
“globalismo dependiente” sostiene que ninguna ac-
tividad doméstica se limita a la misma y ninguna
actuacion global sucede sin dejar algun tipo de im-
pacto sobre la politica, sociedad y economia nacional
de los Estados.

Por otra parte, este proceso va estrechamente re-
lacionado con el aspecto interno, es decir, la politica
a nivel nacional existe inicamente como producto
directo o indirecto de estos factores determinantes
globales, es por ello, que dentro de las asimetrias
que nos presenta el proceso de globalizacién y las
empresas transnacionales encontramos muchas
veces que las expresiones de los grupos societales
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resultan tan o mas eficientes que los Estados para
actuar en los cambios histéricos en cada uno de sus
paises, pues se entiende en este modelo que: “...todo
actor nacional estd en condiciones de actuar mundial-
mente, sin o con perjuicio de la soberania nacional’
(Haluani, 1997, s/p).
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Los primeros tedricos de la soberania de Bodino a
Hobbes, cuando hablaban del poder soberano, sus-
tancialmente pensaban en el rey, aun cuando, por
una exigencia doctrinaria, no excluian formas de go-
bierno aristocraticas y democraticas, en las cuales el
poder soberano estaba confiado a una Asamblea.

En estos primeros pensadores existe netamente
la exigencia de identificar fisicamente el poder, o me-
jor dicho la sede institucional en el que legitimamen-
te se manifiesta, y esto por una exigencia politica
de certeza. Esta unidad de realismo y de formaliza-
cién juridica se pierde en los pensadores posterio-
res: algunos elaboran teorias juridicas abstractas
que, remarcando la impersonalidad de la soberania;
la atribuyen al Estado o al pueblo o a ambos; otros
formulan teorias politicas realistas, las cuales como
el poder es, de hecho.

El jurista Bodino por ejemplo ve la esencia de la
soberania exclusivamente en el “poder de hacer y de
abolir las leyes”, porque necesariamente absorbe to-
dos los otros poderes y porque, como tal, con sus
“mandos”, es la fuerza cohesiva que mantiene unida
a toda la sociedad. El cientifico politico Hobbes evi-
dencia, en cambio, el momento ejecutivo, es decir el
poder coactivo, que sélo es capaz de imponer deter-
minados comportamientos y que es el unico medio
adecuado para el fin, el de hacerse obedecer.

Para el primero, el soberano tiene el monopolio del
derecho a través del poder legislativo; para el segundo,

el de la fuerza o de la coercién fisica: la unilateralidad
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de estas dos posiciones, aunque forzada, podria lle-
var o a un derecho sin potencia o a una potencia sin
derecho, rompiendo asi el delicado equilibrio entre
fuerza y derecho, que sigue siendo siempre el objeti-
vo ultimo de los tedricos de la soberania.

En esta acentuacion distinta nace la futura con-
traposicién entre quien entiende la soberania como
la mas alta autoridad de derecho, que puede emi-
tir (como afirmaba Bodino) sélo 6rdenes “justas”,
¥ quien la entiende como el mas alto poder de he-
cho: Hobbes habia legalizado este monopolio de la
coercion fisica a través del contrato social; pero sus
sucesores confundieron este monopolio legal de la
sancion con la mera capacidad de hacerse obedecer,
reduciendo asi la soberania a la efectividad, es decir
a la fuerza.

En su significado moderno, el término soberania
aparece, a fines del siglo XVI, justo con el Estado,
para indicar plenamente el poder estatal, inico y ex-
clusivo sujeto de la politica. Este es el concepto poli-
tico-juridico que permite al Estado moderno, con su
l6gica absoluta interna, afirmarse sobre la organiza-
cién medieval del poder, basada en las dos grandes
coordenadas universalistas del papado y del impe-
rio: esto se produce segiin una exigencia de unifi-
cacién y de concentracién del poder, para ejercer en
una sola instancia el monopolio de la fuerza en un
determinado territorio y por sobre una determinada
poblacion, y para realizar en el Estado la maxima
unidad y cohesién politica.

El moderno Estado de derecho y las teorias cons-
titucionalistas han tratado cada vez mas de restrin-
gir al maximo, si no de excluir, la posibilidad de que
exista quien decida la 1ltima instancia de poder en
una sociedad y a quien se le confiera poderes excep-
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cionales. Sin embargo, es la soberania como expre-
sién maxima del poder la que a través de la historia
ha logrado restablecer la unidad y la cohesi6n politi-

ca del Estado cuando éste se encuentra en crisis.

El término soberania se presenta asi como el ne-
cesario punto de referencia para teorias politicas y
juridicas a menudo bastante distintas, segan las dife-
rentes situaciones histéricas, como la base para cons-
trucciones estatales también frecuentemente distin-
tas, segin la mayor o menor resistencia de la herencia
medieval, pero es constante la tentativa de conciliar el
poder supremo de hecho con el de derecho.

Desde esta perspectiva, el concepto politico-juri-
dico de soberania sirve para caracterizar el poder de
mando en ultima instancia en una sociedad politica
¥, por consiguiente, para diferenciar a ésta de las
otras asociaciones humanas, en cuya organizacién
no existe tal poder supremo, exclusivo y no derivado.
Por lo tanto, tal acepcion esta estrechamente vincu-
lada al poder politico: en efecto, la soberania preten-
de ser una racionalizacién juridica del poder, en el
sentido de transformar la fuerza en poder legitimo.

La contraposicion entre los tipos de soberania es-
tudiados hasta ahora, se pueden sintetizar asi: para
los partidarios de la soberania limitada (Bodino,
Cardin Le Bret y Charles Loyseau), la ley es un man-
do “justo”; para los sustentadores de la soberania
absoluta (Hobbes y Rousseau), la ley es un mando
técnico, racional respecto al objetivo, o bien es un
mando intrinsecamente universal; para los defenso-
res de la soberania ilimitada, la ley es el capricho del
mas fuerte.

Ahora bien, es necesario precisar el concepto que
de la revisiéon histérica se obtiene: en su acepcion
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politico-juridica la palabra soberania sirve para ca-
racterizar el poder de mando en altima instancia en
una sociedad politica, es por ende, un poder supre-
mo, exclusivo y no derivado. La soberania pretende
ser unaracionalizacién juridica del poder, en el sen-
tido de transformar la fuerza en poder legitimo, el
poder de hecho en poder de derecho.

Sin embargo, Bodino (que abogaba por una so-
berania limitada por la ley) sostenia que todos los
cuerpos y colegios que existiesen dentro del Estado
(instituciones religiosas, municipalidades y compa-
nias comerciales) debian sus poderes y privilegios a
la voluntad del soberano. Es significativo que el ci-
tado autor considerase a los Estados generales de
Francia como uno de tantos cuerpos permitidos por
el soberano, junto con las compafias mercantiles y
las corporaciones religiosas. '

En el presente, es imperativo sostener que ante
las tendencias globalizadoras, las empresas trans-
nacionales que actiien dentro de los Estados deben
tener un minimo de regulacién impuesta por el po-
der soberano y que todos sus poderes deriven del
consentimiento de éste ultimo.

Con esto no se desea una subordinacién total al
Estado de todas las corporaciones (empresas, ins-
tituciones comerciales y mercantiles), sino que, en
vista que el concepto politico-juridico de soberania
absoluta ha entrado en crisis, como se ha estudia-
do en la presente investigacién, también el Estado
moderno ha demostrado la incapacidad de ser un
centro de poder Gnico y auténomo, el sujeto exclusi-
vo de la politica y el Ginico protagonista en la arena
internacional.

De alli que se abogue por la preservacién de una
soberania absoluta del Estado, porque como afirma
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Hobbes en el Leviatan, “el Estado es tnico porque
no tiene superior, en tanto que las demas personas
juridicas existen porque aquél las permite” (Hobbes,
1940, p. 273)

En el mundo moderno esta realidad parece ser
otra. Ya en 1971, un volumen esencial sobre las rela-
ciones transnacionales, compilado por Joe Nye y Ro-
bert Keohane (1973), examiné las implicaciones in-
ternacionales de un grupo de instituciones y fuerzas
tan variadas como la iglesia catélica, la migracién
internacional, la Fundacién Ford, los movimientos
revolucionarios, los sindicatos internacionales y las
companias transnacionales. Se sostenia alli que:

...las actividades de tales instituciones constituyen
el nucleo del campo de las relaciones transnaciona-
les que se define como el de los contactos, coalicio-
nes e interacciones que cruzan las fronteras nacio-

nales y no son controlados por los érganos centrales

de la politica extranjera de los gobiernos. (p. 11).

En el caso particular que compete a esta inves-
tigacion, la influencia determinante de las grandes
firmas transnacionales en el panorama econémico
mundial es un tema que genera discusién, debido
a que se admite que esa influencia vastisima e in-
tensa, existe y opera de modo incesante, incluso in-
crementandose en las ultimas tres décadas. No hay
duda de que las companias han adquirido un poder
econdémico considerable y que en ocasiones han re-
currido a tacticas que han vulnerado la soberania de
determinados paises en buisqueda de beneficios.

Es sencilla entonces la razén que impulsé a exa-
minar en detalle el papel de las compaiias transna-
cionales debido a que, entre todos los organismos
no gubernamentales, éstas son muy poderosas. Al-
gunas son tan extremadamente grandes que supe-
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ran el PIB de muchos paises. Ademas existen hechos
referentes a la extension de la influencia de éstas
sobre las relaciones internacionales, por ello debe
tomarse en cuenta el poder de las grandes empresas
transnacionales porque a menudo estas conducen
su propia politica-exterior.

Como hemos observado en el aparte relacionado
con “la historia negra de las empresas transnacio-
nales”, las grandes compafias como United Fruit
Company, ITT, Unocal, Halliburton, entre otras, han
vulnerado la soberania estatal de algunos paises
subdesarrollados como Guatemala, Chile, Afganis-
tan e Irak; manipulando golpes politicos, apoyando
directamente intervenciones militares e incluso, ofre-
ciendo pagos politicos masivos por todo el mundo
con la finalidad de desestabilizar los gobiernos que
no le sirven a sus intereses. Se entiende sin dificul-
tad, que no se desvanezcan los temores acerca del
tamano y el poder de las companias transnacionales
en vista de tales revelaciones. Ademas, las compa-
fiias no son sélo actores poderosos, independientes,
sino que forman parte integral de la formulacién de
las politicas internas y externas de sus gobiernos de
origen.

Al respecto, Kolko (1969) afirma que:

Nadie puede considerar las empresas como a otro
grupo mds de intereses en la vida estadounidense,
" sino como el pilar del poder que define las condiciones
y funciones esenciales del orden social norteamerica-
no en general, donde la seqguridad y la continuidad
de tales empresas como una institucién, constituyen
la meta central del orden politico en la experiencia

histérica posterior a la Guerra Civil. (p. 9).
En opinién de Kolko, esta dominacién de las em-

presas se extiende a la esfera de la politica exterior.
Cabe destacar ademas que en la actualidad, estas
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empresas controlan aproximadamente el 70% del
comercio mundial. Los dirigentes de dichas empre-
sas, asi como los de los grandes grupos financieros
y mediaticos, detenta la realidad del poder y a través
de sus potentes lobbies, descargan todo su peso so-
bre las decisiones politicas.

Toda la cuestién del poder de las grandes empre-
sas transnacionales y las sospechas populares acer-
ca del grado en que las comparfiias han manipula-
do a los gobiernos son profundas, sobre todo en el
llamado Tercer Mundo. En consecuencia estas son
conclusiones que debieron alcanzarse con grandes
esfuerzos.

Se asiste asi a un espectaculo insélito: el del as-
censo de la potencia de las empresas planetarias
frente al que los poderes tradicionales parecen cada
vez mas impotentes. El paradigma principal de la
presente época, la globalizacién, no esta siendo con-
trolado por los Estados que, frente a las empresas gi-
gantes pierden progresivamente sus prerrogativas.

Todo esto muestra la crisis del Estado y de la po-
litica, en un momento en el que la globalizacién de la
economia y las mutaciones tecnolégicas lo conmocio-
nan todo; y en el que se multiplica, como consecuen-
cia de la guerra econémica, el numero de empresas
gigantes cuya dimensién supera a veces a las de los
Estados. La batalla mas dura se libra en el sector
de la banca, la industria farmacéutica, los medios
de comunicacion, las telecomunicaciones, el sector
agroalimentario y el automovilistico.

Por ejemplo, entre 1990 y 1997, a escala mundial,
los Estados se desembarazaron, a favor de empre-
sas privadas, de una parte de su patrimonio que se
puede estimar en 513 mil millones de délares. Cada
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una de las 100 empresas globales mas importantes
venden mas que cualquiera de los 120 paises mas
pobres y las 23 empresas mas potentes venden mas
que ciertos gigantes del sur, como India, Brasil, In-
donesia y México. (Documentos de la IX Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno,
1999, s/p).

La evolucion de esta problematica en América La-
tina, se refleja especificamente a través de las estra-
tegias impuestas por los paises industrializados en
imponer una serie de condiciones que fortalecen las
empresas transnacionales en la region, en detrimen-
to (la mayoria de las veces) de estos paises y de sus
pueblos, tal es el caso del Plan Puebla-Panama como
eje dinamizador de las transnacionales de la energia
hidroeléctrica en el sur de México y Centroamérica.

Las estrategias de desarrollo en las cuales se en-
marca dicho Plan, no obedece a las particularida-
des de la poblacién que se encuentra en la regién
mesoamericana. Este modelo de desarrollo “impues-
to desde afuera” no toma en cuenta las estrategias
coordinadas intersectoriales que impulsen la capaci-
tacion del ser humano segin las necesidades de in-

‘ novacion de los sistemas productivos de la zona, por
el contrario, promueve una economia basada en la
apropiacion de los recursos de la gente, la destruc-
cion de la biodiversidad y la explotacion de la mano
de obra barata.

Por tal motivo, se recomienda a cada uno de los
paises que impacta el Plan Puebla-Panama, la imple-
mentacion de una estrategia autoctona de desarrollo
que impulse una economia solidaria orientada a las
necesidades del colectivo y a los mercados naciona-
les, por ende, que impulse la defensa y valorizacién
del recurso natural, cultural y patrimonial; la defensa
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del hombre y de los valores democraticos, es decir, la
importancia del fortalecimiento de las instituciones
publicas, el fomento de la participacion ciudadana
en el espacio municipal, regional y nacional, la de-
fensa del ser humano mediante la mejora del acceso
a la educacién, a la nutricién y a la salud.

El desarrollo econémico debe generarse desde den-
tro en funcion de las necesidades internas de empleo
y crecimiento, programas territoriales que atiendan

- a ventajas comparativas, servicios de apoyo a la pro-

duccién, acceso a los mercados de los pequerios y me-
dianos productores, fomento a la innovacién produc-
tiva de calidad, a la gestion eficaz y acceso al crédito.

De no ser asi, el poder de las grandes corporacio-
nes, los grandes medios de comunicacion (que exal-

- tan las virtudes del mercado) y las politicas impulsa-

das por los paises industrializados, el FMI y el Banco
Mundial, convertiran a estos paises en sociedades sin
poder, tal y como le sucedié a Argentina en el 2001.
Los organismos multilaterales que impulsan estas es-
trategias de desarrollo se empenan (y engafian a los
gobiernos que los sostienen con sus aportes) en apli-
car las formulas mas ortodoxas de la teoria capitalis-
ta (reformas) al adoptar una politica que:

...difiere notablemente de la que nos aplicamos no-
sotros mismos... una politica fundamentalista de
mercado que en mi pals representaba todo aquello
contra lo que luchdbamos... Para seguir, se basaba
en una dejacién de nuestros principios (los princi-
pios de justicia social, equidad e imparcialidad que
con tanto ahinco defendemos para nosotros) a fin
de conseguir el negocio mds pingtie posible para los
intereses especiales de Estados Unidos. (Stiglitz,
2003, p. 63).

Como en Argentina, estas reformas se aplicaron
a ultranza y afios mas tarde, para el discurso ofi-
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cial, era el mas aplicado discipulo de las reformas
impuestas. A la vista del desastre que se cernid so-
bre esta Nacidn, es légico que los paises en vias de
desarrollo se pregunten: ¢si esto es lo que les pasa
a los alumnos sobresalientes, qué suerte nos espera
a nosotros?

La llamada “argentinizaciéon” define la crisis ter-
minal del modelo econémico impuesto como para-
digma en América Latina con el cual los males del
capitalismo podian ser remediados con: reduccién al
maximo del sector estatal, privatizaciones, deuda ex-
terna, apertura de mercados, fin del proteccionismo,
integracién econdémica supeditada a las transnacio-
nales, alto desempleo, bajos salarids, entre otros.

La historia de Argentina, la de los 1tltimos veinte
anos resume lo siguiente: todo comenzé con las po-
liticas econémicas neoliberales puestas en marcha
por las dictaduras militares en décadas pasadas. La
receta fue bien simple: ademas de privatizar todo
cuanto pudo ser vendido a las transnacionales, se
recortd el gasto social, es decir: educacion publica,
salud, seguro social, y luego, el ingrediente principal
de la formula: seguir los dictados del Fondo Moneta-
rio Internacional y del Banco Mundial.

Se aplicoé a rajatabla el modelo y éste se reveld
como un fracaso completo. Sus afios de éxito apa-
rente y crecimiento econémico, no fueron otra cosa
que la migraciéon de capitales extranjeros que apro-
vecharon el precio de remate en que se vendian las
empresas publicas. Las empresas de servicio publi-
co ya privatizadas se convirtieron en una aspiradora
que drenaba la riqueza del pais a los Estados Unidos
y a Europa. La dolarizacién, que ayudé a controlar
la inflacién, afecté a la industria exportadora enca-
reciendo sus productos en el mercado internacional,
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A quienes si convino la dolarizacién fue a los bancos
y a las transnacionales para sacar sus ganancias del
pais.

El Estado argentino se vio condenado a la quie-
bra. Carente de ingresos de las empresas estatales,
la Ginica via para tapar su déficit era: aumento de im-
puestos, despidos de empleados publicos combina-
do con rebajas salariales, y mayor endeudamiento.

. Pero como la deuda externa y sus leoninos intereses

constituyeron una bola de nieve que no cesaba de
crecer, se sacrifico a las provincias donde se detuvo
el gasto social e incluso, se le pagaba con retraso a
los empleados o se les pagaba con bonos.

Por supuesto que ni las recetas del Fondo Moneta-
rio Internacional, ni las del Banco Mundial salvaron
a Argentina de la crisis ciclica en que se encontraba.
El ultimo consejo del Fondo Monetario Internacional
para garantizar el pago de la deuda y los ddlares en
manos de las transnacionales fue echar mano a los
ahorros de la clase media expropiados por el siste-
ma bancario a través del famoso “corralito”. Y, como
era de esperarse, la bomba exploté. El pueblo ham-
briento se eché a saquear. Los trabajadores y la cla-
se media se tiraron a las calles y dijeron “ya basta’.
Con esto la “argentinizacién” se convirtié en la cri-
sis final del modelo neoliberal o como dice Ramonet
(2002) “...la caida de Argentina es al neoliberalismo
lo que la caida del Muro de Berlin fue al socialismo
Estatal: la evidencia del descrédito, la constatacién
del fracaso”. (p. 13).

En la Argentina privatizada no existia una planifi-
cacién auténoma; a consecuencia de lo anterior, los
planes de recuperacion eran elaborados desde las
metrépolis del poder econémico (en base al modelo
que pregonaba el Consenso de Washington), la prac-
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tica corriente era colocar la economia por delante de
las decisiones politicas; y los politicos no estaban
dispuestos a sacrificar sus intereses en aras del bien
comun, es decir, concretar la demandada “reforma
politica”, que no solamente era exigida por el pueblo,
sino reflejada en los altos indices de corrupcién que
terminaron por convertir al pais en un lugar poco
confiable, no solamente para sus habitantes que
emprendieron un éxodo masivo (en especial la ju-
ventud trabajadora y estudiosa), sino también para
los capitales “golondrinas” que observaron subir el
indicador del “riesgo pais” a punto que por mas de
18 meses encabez6 el tan odioso ranking mundial en
esa categoria.

Actualmente, Argentina sufre un proceso de em-
pobrecimiento que, segin el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC, 2003) ha llevado al
43% de su poblacion a estar debajo del limite de la
pobreza, con 5 millones de personas bajo el indice de
pobreza extrema, a contar con una desocupacién
“oficial” de mas del 25% y 3 millones de cabezas
de familia en condicién de desempleo de larga du-
racién.

Sin embargo, en el discurso de los sectores po-
derosos impulsados desde los medios de comunica-
cién, se ha colocado a los politicos corruptos como
unicos culpables de la crisis, obviando las responsa-
bilidades de otros agentes, como el FMI, las multina-
cionales, bancos o gobiernos del primer mundo que
apoyaron las politicas realizadas en Argentina.

La comunidad internacional debe entender que
Argenﬁﬁa no podra superar la crisis econémica a la
que la ha llevado el modelo econémico neoliberal y
los dirigentes politicos complices, si no se reactiva su
hoy inexistente aparato productivo industrial, y por

186

ende proporcionando empleos remunerados adecua-
damente. Esto es urgente, la poblacién en general ha
perdido la confianza, desconfia del sistema financie-
ro nacional e internacional.

Finalmente, la crisis argentina sirve para revelar
los estrechos lazos entre las empresas protagonistas
y la sorprendente similitud de los mecanismos que
adoptan para definir las acciones gubernamentales
en su favor, corroborando la conviccion de que la
propiedad real de los recursos, es decir, su control
efectivo, es el facter que determina la posibilidad de
que los objetivos se plasmen o no. En otras palabras,
los objetivos de la industrializacion no pasan de ser
una quimera mientras las empresas transnacionales
sean propietarias de los recursos naturales y del pa-
trimonio que constituya la infraestructura del pais
(puertos, aeropuertos, lineas aéreas, ferrocarriles,
electricidad, agua, entre otros.).

En este juego, los pueblos y los gobiernos son cada
vez mas, las fichas de un tablero controlado por el
capital transnacional. Se comprueba la supremacia
de los intereses de las transnacionales no sélo en el
ambito mundial, sino a escala regional y local, pues
son ellas las que en muchos casos determinan la po-
litica nacional de los paises donde operan en funcién
de la maximizacion de sus ganancias y, en ningan
momento en funcién del interés de los pueblos o de
los Estados nacionales. Como se ha demostrado, sin
dejar atras la complicidad de las elites gobernantes
y la corrupciéon generalizada de algunos gobiernos,
las condiciones estudiadas empujan a los pueblos a
un estado de inseguridad generalizada, vulnerando
su soberania.

Quienes gobiernan tienen claramente definidas dos
alternativas, sus decisiones se dirigen a satisfacer los
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““intereses individuales” de los grupos nacionales y
extranjeros o las necesidades de las mayorias. Esto
que parece un contrasentido es explicable cuando se
revisa a quiénes han favorecido tradicionalmente las
decisiones de los gobiernos de los paises latinocari-
befios a lo largo de estos 1ltimos doscientos anos.
Ante esta “debilidad politica” de las elites gobernan-
tes, las relaciones entre los gobiernos de los paises
subdesarrollados y las grandes comparfiias transna-
cionales deben desenvolverse por lo menos en un
marco dentro de la legalidad institucional y juridica
que estas elites y las autoridades constituidas deben
salvaguardar en beneficio de la soberania absoluta
del Estado.

Por otra parte, es bueno destacar que parte de
las criticas a las corporaciones apuntan entonces
hacia un control democratico de la economia inter-
nacional (no hacia su destruccién, como se presu-
me a menudo). Pero, para hacer una critica a las
empresas transnacionales en términos razonables,
es necesario admitir el avance irrefrenable de dos
fenomenos: el desmoronamiento de las fronteras de
los Estados nacionales desde el fin de la Guerra Fria
y la aceleracién de los mercados mundiales median-
te nuevas tecnologias en el contexto mundial de la
globalizacion.

Lo interesante en el caso de la transnacionaliza-
cion es el punto en el cual trazaran la linea divisoria
los gobiernos: entre la eficiencia puramente econé-
mica y las consideraciones nacionales. A medida que
los gobiernos participan mas directamente en la es-
trategia global de las grandes inversiones, las compa-
fias transnacionales se veran en un papel de apoyo,
proveyendo mercados, administracion, tecnologia y
financiamiento, de acuerdo con las circunstancias.
Ya no podran considerar ciertas partes del mundo
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como “su” territorio, en el que podran invertir como
les plazca. Por el contrario, tendran que evaluar un
conjunto mayor de oportunidades comerciales, un
numero creciente de las cuales apareceran en la for-
ma de pedidos de asistencia de los gobiernos nacio-
nales.

Es probable que el desarrollo institucional a lar-
go plazo mas interesante, entre los que pudiesen re-
gular la accion de las companias transnacionales,
sea el surgimiento de alguna forma de supervision
de sus actividades. Las empresas transnacionales
deben quedar cada vez mas sujetas a regulaciones
nacionales mas estrictas, ser estandarizadas a tra-
vés de organismos supranacionales o de integracion
como por ejemplo la Comunidad Econémica Euro-
pea o Mercosur.

Estos organismos tendran que luchar muy duro
para ejercer una autoridad en una zona de tan
grande importancia nacional, pero todo indica que
se convertiran en importantes centros e influencia
sobre los gobernantes nacionales en la regulacion
de tales companias. Sin embargo, todo cambio fu-
turo sera mucho mas gradual, porque tal autoridad
tendra que ganar la aceptacion general, y para ello
tendra que soportar al principio algunas demandas
opuestas de los paises industrializados.

Ahora el gran desafio consiste en encontrar cami-
nos adecuados para revertir el papel pasivo y tradi-
cional que ha desempenado el Estado moderno ante
la fuerza de las empresas transnacionales, “es como
st en el ajedrez se hubieran creado nuevas reglas de
Jjuego”, escribe Ulrich Beck, socidlogo oriundo de
Munich, en un ensayo sobre el nuevo poder de las
multinacionales. Dadas las condiciones impuestas
por la movilidad tecnolégico-informativa, el peén (la
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economia) se convierte repentinamente en caballo y
puede atacar incluso al rey (el Estado) hasta darle
Jjaque mate (Werner y Weiss, 2004, p. 27)

Esta fragmentacién del Estado nacional y su con-
secuente pérdida de soberania, parecieran ir en be-
neficio de los poderes financieros y de sus agentes
dinamizadores: las empresas transnacionales, los
grupos bancarios y financieros mundiales, que en
buena medida han reemplazado a los Estados na-
cionales como fuentes de autoridad y marcos de re-
ferencia.

Como contraparte de esto, la construccién nacio-
nal que representaba un proceso en el cual el Estado
monopolizaba el uso de la fuerza y creaba una base
de legitimidad, se encuentra en peligro. Por tal moti-
vo, adquieren mayor peso las células de la sociedad,
las animosidades étnicas, las organizaciones no gu-
bernamentales y los grupos, en contra del llamado
proceso de globalizacién, puesto que éste, de por si
busca la fragmentacion social y el debilitamiento
de la soberania del Estado amparado en la presién
de los organismos internacionales (Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional y Organizacién Mun-
dial de Comercio) y de los centros de poder mundial
(Grupo de los siete).

La capacidad de produccién y comunicacién de
la colectividad humana ha crecido enormemente y,
tarde o temprano, las relaciones sociales tendran
que modificarse para corresponder a la nueva es-
tructura y tomar posesién de ella. Sin duda, ello
requerira luchas y esfuerzos en los cuales se debe
estar preparado a desempefiar un importante papel
auxiliar o, incluso, de vanguardia en ciertas areas
especificas.
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La grandeza histérica del concepto: soberania es-
tatal absoluta es el de haber conducido a una sinte-
sis entre poder y derecho, entre ser y deber ser, una
sintesis siempre problematica y posible, dirigida a
destacar un poder supremo y absoluto, pero también
legal, a tratar de racionalizar, a través del derecho,
el poder ultimo. Este concepto en vias de extincidn,
que se materializa como un “supremo poder de de-
recho”, es necesario que los gobiernos latinoame-
ricanos lo retomen a través de una lectura de los
fenomenos politicos que se dan hoy (globalizacion,
unificacién global y poder de las empresas trans-
nacionales) con la finalidad de racionalizar y disci-
plinar juridicamente estas nuevas formas de poder,
estos nuevos “superiores” que estan emergiendo y
que van en detrimento del Estado, de las ONG’s,
de los diversos grupos societales y por ende del ser
humano.
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